[image: image10.png]


Podsumowanie dotychczasowego okresu funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi


URZĄD MIEJSKI W ŚWIDNICY

DEPARTAMENT INFRASTRUKTURY MIASTA

REFERAT INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

[image: image1.png]



PODSUMOWANIE 

DOTYCHCZASOWEGO OKRESU FUNKCJONOWANIA NOWEGO SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI 
maj 2014
Spis treści

41. Wstęp


62. Przygotowania do wdrożenia systemu


62.1 . Ustalenie ilości i jakości odpadów z terenu miasta Świdnicy;


102.2. Proces legislacyjny


152.3. Podział  na   sektory.


162.4. Zasady gromadzenia i odbioru odpadów.


172.4.1 Odpady zmieszane


172.4.2 Odpady segregowane


182.4.3. Pojemniki na odpady komunalne segregowane


182.4.4 Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych


192.4.5. Odpady wielkogabarytowe


192.5. Przetargi.


243. Funkcjonowanie systemu


243.1  Odpady zmieszane


253.2. Odpady zbierane selektywnie


313.3. Ilość zebranych odpadów w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych


323.4. Czynności kontrolne wobec firm odbierających odpady oraz mieszkańców.


323.4.1 Zagospodarowanie zebranych odpadów komunalnych.


333.5. Nieruchomości niezamieszkałe


363.6 System składania deklaracji  i naliczania opłat


413.6.1. Wielkość gospodarstw domowych wg. deklaracji


413.6.2. Działania w celu pozyskania deklaracji.


433.6.3. Decyzje o wysokości opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.


443.6.4. Czynności sprawdzające


463.7 Edukacja


483.8. Opis wdrożonego systemu przyjmowania i rozliczania opłat.


503.9 Podejmowane działania windykacyjne


504. Dochody  oraz koszty funkcjonowania systemu w drugiej połowie 2013 r.


514.1. Koszty odbierania, transportu ,zbierania, odzysku  i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.


524.2 Koszty tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych.


524.3 Koszt  obsługi administracyjnej tego systemu.


535. Ocena funkcjonowania systemu : gromadzenia i odbioru odpadów


535.1 Wady i zalety istniejącego systemu gromadzenia i odbioru wg mieszkańców z zabudowy jednorodzinnej


545.2. Ocena funkcjonowania systemu wg. zarządców nieruchomości i zarządów spółdzielni


555.3. Ocena funkcjonowania systemu wg. Straży Miejskiej


555.4. Opinie firm świadczących usługi


575.5. Wady i zalety  w prowadzonym od 01.07.2013 roku systemie:


575.5.1. Składania deklaracji przez każdego mieszkańca:


585.5.2.. Ewidencjonowania i windykacji opłat


595.5.3. PSZOK


595.5.4  Odbiór odpadów


616.
Wnioski


64Załącznik 1 Stanowisko zarządców nieruchomości.


65Załącznik nr.2 Zestawienia wyników przetargów.


66Załącznik nr 3. SPRAWOZDANIE PREZYDENTA MIASTA z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 rok


74Załącznik nr 4. Wynagrodzenie inkasenta.


75Załącznik nr 5. Wpływy z tyt. opłat za gospodarowanie odpadami


76Załącznik 6a- Spółdzielnia Mieszkaniowa M.Skłodowskiej-Curie 8


77Załącznik 6b- Spółdzielnia Mieszkaniowa Bolko


78Załącznik 6d- Opinia MZN.


79Załącznik 6e- Opinia Król Nieruchomości


80Załącznik 7- Opinia Straży Miejskiej


85Załącznik nr 9- Opinia przedsiębiorstwa Remondis




1. Wstęp 
Pierwszego stycznia 2012 roku weszła w życie ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, która wzorując się na doświadczeniach innych krajów europejskich zmieniła dotychczasowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. 

Głównym celem nowelizacji z 2011 roku było przeprowadzenie zmian w obowiązującym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi w szczególności poprzez :

· Uszczelnieniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

· Prowadzeniu selektywnego zbierania odpadów komunalnych;

· Zmniejszeniu ilości odpadów komunalnych, w tym odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów;

· Zwiększeniu liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych w sposób inny niż składowanie odpadów;

Zmiany wprowadzone nowelizacją polegały  przede wszystkim na obligatoryjnym przejęciu przez gminy obowiązków  od  właścicieli nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy w zakresie zagospodarowania odpadami komunalnymi. Pozostawiono do decyzji władz lokalnych kwestię przejęcia bądź nie obowiązku w zakresie odbierania odpadów komunalnych z nieruchomości niezamieszkałych 

Jednym z zadań nałożonych ustawą było opracowanie i przyjęcie wojewódzkich planów  gospodarki odpadami, które w szczególności miały wskazywać instalacje zdolne do sprostania wymogom w zakresie mechaniczno biologicznego przetwarzania odpadów oraz składowania pozostałych frakcji.

Nowelizacja ustawy budziła wiele kontrowersji i niestety zawierała kwestionowane uregulowania. Z tego powodu była już 5 krotnie nowelizowana. Istotne zmiany zostały wprowadzone nowelizacją z dnia 25 stycznia 2013 r . Wtedy, między innymi , dołożono Gminom dodatkowych obowiązków ustalając, że organem egzekucyjnym w egzekucji administracyjnej należności pieniężnych z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  jest wójt, burmistrz lub prezydent miasta  a nie urząd skarbowy.

Ustawą zajmował się również Trybunał Konstytucyjny , który w wyroku z dnia 28 listopada 

(Dz. U. z dnia 19 grudnia 2013 r.) orzekł, że większość kwestionowanych zapisów jest zgodna z ustawa zasadniczą. Natomiast niezgodne z Konstytucja są: 

-Art. 6k ust. 1 i 2 w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

-Art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upoważnia radę gminy do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego, 

- Art. 6k ust. 4 w zakresie, w jakim upoważnia radę gminy do ustanowienia dopłat dla właścicieli nieruchomości.

W celu wyeliminowania wad wskazanych przez Trybunał Konstytucyjny oraz niedoskonałości zgłaszanych przez Gminy i  organizacje je zrzeszające, został przez Ministra Środowiska powołany Zespół do spraw analizy wdrażania ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Zarządzenie Nr 6 Ministra Środowiska z dnia 16 stycznia 2014 r.), którego celem jest m.in. opracowanie propozycji zmian legislacyjnych i organizacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym także zrealizowanie postulatów wyrażonych przez Trybunał Konstytucyjny.  

Niezależnie od tego do Marszałka Sejmu 14 marca br. przez klub Platformy Obywatelskiej  złożony poselski projekt nowelizacji ustawy

Proponowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach obejmują m.in.: doprecyzowanie pojęcia właściciela nieruchomości, doprecyzowanie obowiązków gmin w zakresie sporządzania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, doprecyzowanie pojęcia punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz określenie minimalnego zakresu odpadów przyjmowanych przez punkt, zagadnienia związane z ponoszeniem opłaty za gospodarowanie odpadami, wyłączenie konieczności składania nowej deklaracji w przypadku zmiany stawki opłaty, doprecyzowanie możliwych do stosowania sposobów pozbywania się odpadów komunalnych przez właścicieli nieruchomości w ramach opłaty, wprowadzenie ograniczenia ilości niektórych odpadów odbieranych z nieruchomości lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, obowiązki podmiotów odbierających odpady komunalne oraz prowadzących regionalną instalację do przetwarzania odpadów komunalnych.

W świetle ostatnich informacji przekazanych przez Wiceministra Środowiska całościowej nowelizacji ustawy do końca tej kadencji sejmu nie uda się uchwalić. Planuje się jednak, że „mała” nowelizacja na podstawie poselskiego projektu będzie uchwalona „niebawem”.  

Jak wynika z powyższego w dalszym ciągu ustawodawca, mimo zapewnień, nie wspomaga gmin w staraniach o ulepszenie i ułatwienie procedur zarówno odbierania odpadów jak również sposobu zbierania deklaracji oraz rozliczania dochodów i egzekucji.
2. Przygotowania do wdrożenia systemu 

2.1 . Ustalenie ilości i jakości odpadów z terenu miasta Świdnicy;

Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Dolnośląskiego przyjęty uchwałą nr XXIV/616/12 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 27 czerwca 2012 roku przewiduje regionalizację w zakresie przekazywania odpadów do Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych. Gmina Miasto Świdnica zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Dolnośląskiego została zakwalifikowana do regionu południowego. Plan ten na etapie opracowywania był wielokrotnie konsultowany a Miasto zgłosiło wiele istotnych dla funkcjonowania systemu wniosków, które w zdecydowanej większości zostały uwzględnione. 

W regionie południowym funkcjonuje obecnie  RIPOK  w Zawiszowie, której właścicielem jest Przedsiębiorstwo Utylizacji Odpadów oraz dwie instalacje zastępcze w Ścinawce Dolnej oraz w Bielawie.

Odpady odbierane przez ww. instalację obejmują: odpady zmieszane, odpady ulegające biodegradacji, pozostałości po segregacji odpadów.

WPGO miedzy innymi podaje wskaźniki wytwarzania odpadów komunalnych przez mieszkańców województwa które kształtują się następująco;
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W celu weryfikacji tych wskaźników zostały zlecone badania składu sitowego, morfologicznego i chemiczno-fizycznego odpadów komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Miasto Świdnica.

W okresie lipiec 2012 – czerwiec 2013 wykonano badania na trzech trasach pomiarowych reprezentujących trzy środowiska miasta Świdnica. Rejony te obejmowały wydzielone obszary miasta obsługiwane prze ZOM Świdnica, z których odpady wywożone są wg ściśle określonego harmonogramu- są to:

· Zabudowa osiedlowa z pełnym wyposażeniem techniczno – sanitarnym budynków i z podstawowym nasyceniem usługami (Osiedle Zawiszów);

· Zabudowa zwarta o dużym nasyceniu usługami, mieszanymi sposobami ogrzewania budynków i zróżnicowanym standardzie wyposażenia w urządzenia techniczno – sanitarne (Stare Miasto);

· Zabudowa jednorodzinna – podmiejska, osiedlowa lub rozproszona o małym nasyceniu usługami i zróżnicowanym standardzie wyposażenia w urządzenia techniczno -  sanitarne, z przydomowymi ogródkami (Osiedle Kolonia).

Do badań jakościowych próby odpadów pobierane były z częstotliwością raz na kwartał w cyklu rocznym z trzech wybranych tras reprezentujących poszczególne środowiska zlokalizowane na terenie miasta. Badania w poszczególnych kwartałach prowadzono w następujących okresach:

· badanie w I kwartale - do dnia 31.08.2012 r. (sezon letni),

· badanie w II kwartale – do dnia 30.11.2012 r. (sezon jesienny),

· badanie w III kwartale – do dnia 28.02.2013 r. (sezon zimowy),

· badanie w IV kwartale – do dnia 31.05.2013 r. (sezon wiosenny).

Z raportu końcowego wynika iż:

· średni wskaźnik masowy wytwarzania odpadów komunalnych (wartość średnia ważona) wynosi dla Świdnicy ok 323 [kg/M/rok],

· największą część w odpadach zmieszanych stanowią odpady organiczne a w dalszej kolejności są to papier i tektura oraz tworzywa sztuczne,

· w odpadach komunalnych na terenie Miasta Świdnica zawartych jest 39,8 % frakcji surowcowych w tym:

- papier – 15,6 %,

- tworzywa sztuczne – 12,2 %,

- szkło – 10,4 %,

- metal – 1,6 %.

· największe ilości organiki rejestrowane są w odpadach z zabudowy wielorodzinnej (ok. 36%), z kolei najmniejsze ilości tej frakcji zawierają odpady z rejonów zabudowy jednorodzinnej Świdnicy (około 25%). W rejonie centrum obserwuje się równocześnie największe ilości papieru i tworzyw sztucznych. 

· W odpadach komunalnych pochodzących z obiektów mieszkalnych, średnia zawartość odpadów ulegających biodegradacji wynosi około 56 %, główną część tych odpadów stanowią odpady organiczne spożywcze. 

· Średni skład morfologiczny odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Miasta Świdnica:
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Tabela: Porównanie średniego składu morfologicznego odpadów wytwarzanych na terenie Gminy Miasto Świdnica ze składem morfologicznym odpadów według KPGO. 

	FRAKCJA ODPADÓW
	ŚREDNI SKŁAD MORFOLOGICZNY ODPADÓW WYTWARZANYCH NA TERENIE GMINY MIASTO ŚWIDNICA
	SKŁAD MORFOLOGICZNY ODAPDÓW WG KPGO

	Papier
	15,6 %
	19,2 %

	Tworzywa sztuczne
	12,2 %
	15,1 %

	Szkło
	10,3 %
	10 %

	Tekstylia
	2,7 %
	2,3

	Metale
	1,6 %
	2,6 %

	Odpady niebezpieczne
	0,3 %
	0,8 %

	Kompozyty
	3,1 %
	2,5

	Odpady inertne (kamienie, porcelana, gruz itp.)
	2,2 %
	3,2

	Odpady inne
	6,4 %
	5,8

	Frakcja drobna (<10 mm)
	12,8 %
	4,2 %

	Odpady organiczne
	32,2 %
	34,2 %

	Drewno
	0,5 %
	0,2 %


Jak wynika z powyższej tabeli na terenie Miasta Świdnica w średnim składzie odpadów znajduje się mniej papieru (o 3,6 %), tworzyw sztucznych (o 2,9 %), metali (o 1%), odpadów niebezpiecznych (o 0,5 %), odpadów inertnych ( o 1 %) oraz odpadów organicznych (o 2 %)– w stosunku do składu morfologicznego odpadów według Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014. Natomiast w składzie odpadów wytwarzanych przez Świdniczan znajduje się więcej szkła (o 0,3%), tekstyliów (o 0,4 %), kompozytów – czyli odpadów wielomateriałowych ( o 0,6 %), odpadów pozostałych ( o 0,6 %), frakcji drobnej <10 mm (o 8,6 %) oraz drewna (o 0,3 %) - w stosunku do składu morfologicznego odpadów według Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014.   

2.2. Proces legislacyjny 


Na gminy został nałożony obowiązek w terminie do dnia 31 grudnia 2012 roku podjęcia uchwał takich jak:

· w sprawie wyboru metod naliczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opłaty,  

· w sprawie terminu, częstotliwości i trybu wnoszenia opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· w sprawie przyjęcia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
· w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.


Ponadto gminy mogły podjąć dodatkowo uchwały takie jak np. w sprawie podziału miasta na sektory, świadczenia usług dodatkowych, czy też przejęcia obowiązku gospodarowania odpadami komunalnymi z nieruchomości niezamieszkałych (usługowych).

Rada Miejska w Świdnicy w celu zrealizowania ustawowego obowiązku przyjęła następujące uchwały:

1. Uchwałę nr XIX/232/12 z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 3797), która została zmieniona przez:
· Uchwałę nr XXI/253/12 z dnia 25 października 2012r. zmieniająca uchwałę w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 3798);
· Uchwałę nr XXVIII/332/13 z dnia 28 czerwca 2013r. zmieniającą uchwałę w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 4175);
2. Tekst jednolity uchwalony Uchwałą nr XXXII/371/13 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu uchwały w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 6108).
3. Uchwałę nr XIX/228/12 z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie podziału Gminy Miasto Świdnica na sektory odbierania odpadów komunalnych (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 3792), która została zastąpiona przez:
· Uchwałę nr XXVIII/331/13 z dnia 28 czerwca 2013r. w sprawie podziału Gminy Miasto Świdnica na sektory odbierania odpadów komunalnych ( Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 4174).
4. Uchwałę nr XXIII/276/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013r. , poz. 158).
5. Uchwałę nr XIX/230/12 z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012r. , poz. 3793), która została zmieniona przez:
· Uchwałę Nr  XXI/254/12 z dnia 25 października 2012 r. zmieniająca uchwałę w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 3794);

· Tekst jednolity  uchwalony Uchwałą nr XXXII/369/13 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 6106).

· Uchwałę nr XXIII/274/12 z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013r, poz. 334).
6. Uchwałę nr XXIII/275/12 z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013r. , poz. 335), która została częściowo zmieniona:
· rozstrzygnięciem nadzorczym nr NK-N 11.4131.1221.2012.AS2 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 21 stycznia 2013r. stwierdzające nieważność części D pkt 24a, części E pkt 26 oraz części F we fragmencie „niniejszą deklarację składam, pouczony(a) o odpowiedzialności karnej z art. 233 Kodeksu karnego – Kto składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu sądowym lub w innym postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaję nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia wolności dl lat 3 i oświadczam, że podane przeze mnie dane są zgodne z prawdą” załącznika uchwały Nr XXIII/275/2012 Rady Miejskiej w Świdnicy z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica  (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013r. , poz. 701).
7. Uchwałę nr XIX/231/12 z dnia 20 sierpnia 2012r. w sprawie wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 3795), która została zmieniona przez:
· Uchwałę Nr XXI/255/12 z dnia 25 października 2012 r. zmieniająca uchwałę w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się  o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 3796);

· Teksy jednolity uchwalony Uchwałą nr XXXII/370/13 z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu uchwały w sprawie wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. nr 1473  poz. 8946).

8. Uchwałę nr XXVIII/333/13 z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie określenia warunków i trybu składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej za pomocą środków komunikacji elektronicznej, przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2012 r. poz. 4176).

9. Uchwałę nr XIX/229/12 z dnia 20 sierpnia 2012r.w sprawie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości sektora I, na których nie zamieszkują mieszkańcy (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 332, uchyloną w całości przez: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 24 października 2013r.( nr Sygn. akt II SA/Wr 477/13 ) wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody Dolnośląskiego na tą uchwałę (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2013 r. poz. 367) ze względu na kwestię zróżnicowania sytuacji podobnych podmiotów. Uchwała przewidywała odbiór odpadów od właścicieli nieruchomości na terenie tylko jednego z trzech sektorów (I sektora).
Wyżej wymienione uregulowania prawne były szeroko konsultowane i uzgadniane z zarządcami i administratorami nieruchomości, spółdzielniami mieszkaniowymi oraz  wspólnotami. 

Na spotkanie, które odbyło się 4 kwietnia 2012 roku zaproszono 17 zarządców i administratorów nieruchomości oraz  18 spółdzielni Mieszkaniowych: 
Podczas spotkania omówiono:

· Zmiany w sposobie gospodarowania odpadami, które są wynikiem nowelizacji ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości,

· Planowany sposób naliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· Szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów,

· Realizacje obowiązku właściciela nieruchomości w zakresie wyposażenia nieruchomości w pojemniki na odpady,

· Dodatkowe usługi świadczone przez gminę w zakresie odbierania odpadów komunalnych,

· Termin, częstotliwości tryb pobierania opłaty za gospodarowanie opadami,

· Lokalizacje punktów selektywnej zbiórki odpadami,

· Warunki jakie muszą spełniać mieszkańcy, aby odbierane odpady traktowane były jako odpady zbierane w sposób selektywny.

W trakcie spotkania zarządcy jednogłośnie stwierdzili, że najlepszą metodą naliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi będzie opłata  naliczana od osoby. Zarządcy obawiali się, ze jeżeli wypowiedzą umowy na odbiór odpadów a przetarg się opóźni nie będzie miał kto odbierać odpadów. 

Zarządców oraz 92 samozarządzające się wspólnoty poproszono o przesłanie następujących informacji: 

· Wykazu zarządzanych lub administrowanych nieruchomości z podziałem na nieruchomości zamieszkane oraz częściowo zamieszkane,

· Ilości osób zamieszkujących poszczególne nieruchomości,

· Ilości pojemników ( na odpady zmieszane i posegregowane0 oraz miejsca ustawienia pojemników,

· Dotychczas ponoszone opłaty za odbieranie odpadów komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· Średnią ilość odpadów wytwarzanych przez jednego mieszkańca .

Informacje uzyskaliśmy  od 10 wspólnot mieszkaniowych.
Tematem kolejnego spotkania w grudniu 2012  było omówienie zasad funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w mieście. Spośród 35 zaproszonych zarządców i spółdzielni mieszkaniowych, w spotkaniu wzięło udział 11 przedstawicieli zarządców oraz 8 przedstawicieli spółdzielni mieszkaniowych. 

Omówiono i przedstawiono:
· Regulamin utrzymania czystości i porządku w gminie,

· Usługi świadczone w ramach opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

· Podział miasta na sektory,
· Wzór deklaracji o wysokości opłaty,

· Termin i częstotliwość wnoszenia opłaty,

· Metodę naliczania opłaty oraz planowaną wysokości stawki

· Propozycje przejęcia odpadów z nieruchomości niezamieszkałych z dniem 01.01.2014r. 
   (z sektora I lub z całego miasta).
Głównym celem spotkania było ustalenie podmiotu właściwego do złożenia deklaracji oraz terminu na złożenie deklaracji. Zarządcy oraz administratorzy nieruchomości nie określili jednoznacznie czy złożą deklaracje w imieniu zarządów czy też pozostawią to samym mieszkańcom. Poinformowali, że nie są zarządem nieruchomością wspólną, nie posiadają też upoważnienia od zarządu do składania ww. deklaracji a więc nie czują obowiązku składania takich deklaracji za mieszkańców.

Po przedstawieniu projektu uchwały w sprawie terminu i częstotliwości wnoszenia opłaty,  w której proponowano że opłata będzie wnoszona kwartalnie - do 20 dnia pierwszego miesiąca kwartału, Zarządcy i administratorzy zgodnie stwierdzili, że jeżeli podejmą się składania deklaracji za mieszkańców, wówczas nie będą mieli możliwości finansowych płacić opłat kwartalnie z góry. Według zarządców i administratorów właściwa częstotliwość składania opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - to raz w miesiącu do 25 dnia – za dany miesiąc.

Zarządcy i administratorzy jednogłośnie stwierdzili, że wyposażą nieruchomości w pojemniki na zmieszane odpady komunalne oraz indywidualnie zawrą umowy                         z przedsiębiorcą na dzierżawę bądź zakup tych pojemników. 

Poproszono zarządców i administratorów o wskazanie miejsc na swoich terenach, na których byłoby możliwe ustawienie pojemników do selektywnej zbiórki odpadów. Wyjaśniono, że koszt dostarczenia pojemników będzie ponosiło Miasto Świdnica z pobieranych za gospodarowanie odpadami opłat. Wyjaśniono, również że przedsiębiorca odbierający odpady segregowane będzie zobowiązany do utrzymania czystości wokół tych pojemników. 

Stanowisko zarządców i administratorów – załącznik nr 1 
2.3. Podział  na   sektory.

Władze Miasta, zadecydowały, że ze względu na różnorodną zabudowę zostaną wydzielone sektory. Początkowo planowano podzielić Miasto Świdnica na trzy sektory  w zależności od rodzaju zabudowy  I sektor – zabudowa śródmiejska, II sektor-  domki jednorodzinne III sektor –osiedla mieszkaniowe . Jednakże po konsultacjach z Nadzorem Prawnym Wojewody ustalono iż zgodnie z ustawą można jedynie podzielić gminę na obszary  przy czym obszar jest to część wydzielona z jakiegoś terenu, spójnie ze sobą połączona.
 W związku z tym Miasto Świdnica podzielono na trzy sektory – trzy obszary.


20 sierpnia 2012 roku Rada Miejska w Świdnicy, podjęła uchwałę w sprawie podziału Gminy Miasto Świdnica na sektory odbierania odpadów komunalnych. Dzieląc Miasto Świdnica na sektory, brano pod uwagę:

· liczbę mieszkańców,

· gęstość zaludnienia na danym terenie,

· obszar możliwy do obsługi przez jednego przedsiębiorcę

Świdnica została podzielona na trzy sektory:

· I sektor – ok 17 855 mieszkańców, przeważająca zabudowa sprzed 1945r. wielorodzinna z indywidualnym ogrzewaniem. 
Liczba nieruchomości zamieszkałych w sektorze I - 965, w tym:

·  liczba nieruchomości w zabudowie osiedlowej oraz w zabudowie zwartej śródmieścia – 906

·  liczba nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej - 59

II sektor – ok 22 774 mieszkańców, przeważająca zabudowa czteropiętrowa wielorodzinna z centralnym ogrzewaniem.
Liczba nieruchomości zamieszkałych w sektorze II - 1123, w tym:

·  liczba nieruchomości w zabudowie osiedlowej oraz w zabudowie zwartej– 809

·  liczba nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej - 314

III sektor – ok 17 886 mieszkańców, przeważająca zabudowa jednorodzinna
z indywidualnym ogrzewaniem. 
Liczba nieruchomości zamieszkałych w sektorze III - 2009, w tym:

·  liczba nieruchomości w zabudowie osiedlowej oraz w zabudowie zwartej – 620

·  liczba nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej - 1389

2.4. Zasady gromadzenia i odbioru odpadów.
Zasady gromadzenia i odbioru odpadów  zawarte zostały w regulaminie utrzymania czystości i porządku w gminach  przyjętej  w sierpniu 2012 roku. 

Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica określa w szczególności:
· obowiązek selektywnego zbierania na nieruchomości: papieru i makulatury, metali, tworzyw sztucznych, opakowań wielomateriałowych, odzieży i tekstyliów, opakowań ze szkła, odpadów ulegających biodegradacji (w tym zielonych i opakowań ulegających biodegradacji), przeterminowanych leków i chemikaliów, zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektrycznego, mebli i innych odpadów wielkogabarytowych, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz zużytych opon,

· rodzaj i minimalna pojemność pojemników na odpady,

· inne wymagania wynikające z WPGO 2012,
Natomiast z § 22 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, wynika obowiązek właściciela nieruchomości do przygotowania miejsca na pojemniki służące do czasowego gromadzenia odpadów stałych, z uwzględnieniem możliwości ich segregacji. Miejsca te muszą być dostępne dla firm odbierających odpady. 
2.4.1 Odpady zmieszane

Odpady zmieszane gromadzone są na terenie nieruchomości w pojemnikach  za których dostarczenie i  stan techniczny odpowiadają właściciele nieruchomości.  

Pojemniki winny być dostosowane do ilości produkowanych na nieruchomości odpadów, a ich minimalna pojemność winna wynosić 30l/M. Wielkość ta w porównaniu do poprzedniego systemu została zmniejszona o 10 litrów Pojemnik winien być opisany adresem nieruchomości. 
Odrębne, również opisane pojemniki winny być ustawione dla nieruchomości niezamieszkałych, których właściciele na dotychczasowych zasadach zawierają umowę na odbiór odpadów. Dopuszczono wspólny pojemnik dla kilku nieruchomości sąsiednich.

Założono, że pojemniki w będą ustawione w miejscach w których mieszkańcy dotychczas pozbywali się odpadów.

2.4.2 Odpady segregowane 

Zgodnie z regulaminem, mieszkańcy zobowiązani są do selektywnego zbierania odpadów: papieru, szkła, plastiku, metali, odzież i tekstyliów oraz opakowań  wielomateriałowych.
Sposób odbioru tych odpadów jest różny dla zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej. Mieszkańcy zabudowy wielorodzinnej, którzy deklarują prowadzenie selektywnej zbiórki  odpadów komunalnych winni umieszczać te odpady w pojemnikach, które będą ustawione na terenie nieruchomości lub w jej najbliższym sąsiedztwie. Dla tych mieszkańców w ramach opłaty planowano postawienie pojemników, przede wszystkim– tzw. dzwonów (na papier, szkło, tworzywa sztuczne). Szacunkowo jedno takie „gniazdo” tych pojemników ( o pojemności 2500 litrów) przypada na około 500 mieszkańców. 

O wskazanie lokalizacji dla pojemników do selektywnej zbiórki odpadów wystąpiono do Zarządców  i właścicieli terenów. Wszystkie wskazane miejsce zostały uwzględnione w specyfikacji przetargowej. Niestety miejsc tych było niewiele, dlatego wyznaczono również miejsca na terenach publicznych – w szczególności w pasie drogowym, na skwerach, obrzeżach parków.
Mieszkańcy domków jednorodzonych otrzymują odpowiednią ilość worków  do gromadzenia papieru, szkła i tworzyw sztucznych.
2.4.3. Pojemniki na odpady komunalne segregowane
W oparciu o dane o ilości nieruchomości oraz dane meldunkowe dokonano szacunku ilości pojemników na odpady selektywnie zbierane, z których Wykonawca będzie dokonywał odbioru odpadów. 
Zaplanowano dla:
Sektora I- 115 punktów z tego: 

· 14 punktów złożonych z 3 kompletów dzwonów o pojemności 2,5 m3 każdy,

· 42 punkty złożonych z 3 kompletów dzwonów o pojemności 1,5m3 każdy,

· 14 punktów złożonych z 3 kompletów pojemników MGB o pojemności 1,1m3 każdy,

· 44 punkty złożone z pojemników MGB o pojemności 240 l każdy,

Sektora II- 40 punktów z tego: 

·  40 punktów złożonych z 3 kompletów dzwonów o pojemności 2,5 m3 każdy

Sektor III- 58 punktów z tego: 

· 16 punktów złożonych z 3 kompletów dzwonów o pojemności 2,5 m3 każdy,

· 20 punktów złożonych z 3 kompletów dzwonów o pojemności 1,5m3 każdy,

· 22 punkty złożone z pojemników MGB o pojemności 240 l każdy,
2.4.4 Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych


PSZOK to miejsce w którym mieszkańcy Świdnicy (którzy złożyli deklaracje do Urzędu Miejskiego) w ramach opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogą zostawić wytwarzane przez siebie, selektywnie zebrane odpady komunalne.

W PSZOK przyjmowane są odpady takie jak:

· zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny – w każdej ilości,

· zużyte baterie i akumulatory – w każdej ilości,

· odpady budowlane i rozbiórkowe – jednorazowo w ilości 350 kg

· meble i inne odpady wielkogabarytowe – jednorazowo w ilości 350 kg,

· zużyte opony – jednorazowo w ilości 10 szt.

· chemikalia, w tym opakowania po chemikaliach– w każdej ilości,

· odpady zielone – jednorazowo w ilości 100 kg,

· odpady ulegające biodegradacji inne niż zielone – w każdej ilości,

· inne odpady niebezpieczne powstające w gospodarstwach domowych – w każdej ilości,

· papier i tektura – w każdej ilości,

· metal – w każdej ilości,

· tworzywa sztuczne – w każdej ilości,

· szkło i opakowania ze szkła – w każdej ilości,

· opakowania wielomateriałowe – w każdej ilości,

· opakowania ulegające biodegradacji – w każdej ilości.

2.4.5. Odpady wielkogabarytowe 

Postanowiono o odbieraniu z terenu nieruchomości  z częstotliwością jeden raz w miesiącu  wielkogabarytowych opakowań , mebli , sprzętu AGD. 
2.5. Przetargi.

Zgodnie z Ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminie przedmiotem zamówienia publicznego dot. gospodarki odpadami komunalnymi są:

1. przetarg na odbiór odpadów albo

2. przetarg na odbiór i zagospodarowanie odpadów,

3. budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK,

4. inne zadania z zakresu utrzymania czystości i porządku np. (Punk Selektywnego

Zbierania Odpadów Komunalnych – PSZOK).

  
Postanowiono, że  w drodze przetargów zostaną wyłonieni wykonawcy na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych na okres 1,5 roku czyli do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz odrębnie na prowadzenie PSZOK. 
Rada gminy liczącej ponad 10 000 mieszkańców mogła w drodze uchwały podzielić gminę na sektory – tak jak zostało to wcześniej wspomniane, Świdnicę podzielono na trzy sektory - dla każdego sektora zorganizowano odrębny przetarg. 
Zakres świadczenia usług we wszystkich trzech sektorach gospodarowania odpadami komunalnymi, kształtuje się tak samo i obejmował:

· odbieranie odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych oraz zagospodarowanie ich,

· organizacja selektywnej zbiórki odpadów: papieru i makulatury, metali, tworzyw sztucznych, opakowań wielomateriałowych, odzieży i tekstyliów  oraz opakowań ze szkła  - wraz z odbiorem i zagospodarowaniem odpadów,

· odbieranie odpadów wielkogabarytowych, mebli, zużytych opon, sprzętu RTV i AGD 
z nieruchomości (raz w miesiącu) oraz zagospodarowaniem ich,

· zapewnienie właścicielom nieruchomości najmu, dzierżawy lub innej formy dysponowania pojemnikami na odpady zmieszane,

· zapewnienie właścicielom nieruchomości możliwości mycia i dezynfekcji pojemników,

· prowadzenie dokumentacji związanej z działalnością objętą przedmiotem zamówienia,

Różnice polegały na sposobie wyposażenia nieruchomości w pojemniki do selektywnej zbiórki oraz organizacji odbioru odpadów ze względu na charakter zabudowy.
W załącznikach do umowy zostały określone:

· wykaz nieruchomości, które objęte są przedmiotem zamówienia,

· wykaz miejsc, do ustawienia pojemników do selektywnej zbiórki odpadów,

· wykaz nieruchomości do których należy dostarczyć worki do selektywnej zbiórki odpadów,

W 2013 roku zostały ogłoszone 3 przetargi nieograniczone na odbiór i zagospodarowanie odpadów z terenu trzech sektorów na które zostało podzielone miasto Świdnica. 
Przetarg na obsługę sektora II miasta został ogłoszony jako pierwszy w dniu 11 marca 2013 roku a ogłoszenie wyników z wyborem najkorzystniejszej oferty nastąpiło w dniu 21 maja 2013 roku. W trakcie prowadzonego postępowania do tut. Urzędu wpłynęły 3 oferty następujących wykonawców: 

· Veolia Usługi dla Środowiska S.A. Oddział w Krapkowicach, 47-303 Krapkowice, ul. Piastowska 38

· REMONDIS Sp. z o.o. 02-981 Warszawa Zawodzie 16, Oddział we Wrocławiu 50-514 Wrocław, Międzyleska 4,

· Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. 58-100 Świdnica, ul. Metalowców 4
Wybór najkorzystniejszej oferty przedstawiał się następująco:

	Lp.
	Nazwa (firma) Wykonawcy
	Adres Wykonawcy
	Ilość punktów

w kryterium cena (100%)

	1
	Zakład Oczyszczania Miasta

Sp. z o.o.
	58-100 Świdnica

ul. Metalowców 4
	98,98 pkt

	2
	REMONDIS Sp. z o.o.
	02-981 Warszawa Zawodzie 16

Oddział we Wrocławiu

50-514 Wrocław Międzyleska 4
	100,00 pkt

	3
	Veolia Usługi dla Środowiska S.A.

Oddział w Krapkowicach
	47-303 Krapkowice

ul. Piastowska 38
	91,40 pkt


Przetarg na odbiór i zagospodarowanie odpadów z sektora III miasta Świdnica ogłoszony został 10 kwietnia 2013 roku. W dniu 16 kwietnia 2013 roku Alba Dolny Śląsk Sp. z o.o. wniosła odwołanie do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej od treści zapisów SIWZ zarzucając nieprawidłowości w jego sformułowaniu. W wyroku z dnia 29 kwietnia 2013 roku sygn. akt: KIO 884/13 Krajowa Izba Odwoławcza oddaliła odwołanie a kosztami postępowania postanowiła obciążyć ALBA Dolny Śląsk Sp. z o.o. 58-304 Wałbrzych, ul. Piasta 16.
W wyniku dalszego prowadzonego postępowania do Komisji Przetargowej wpłynęły następujące oferty:

· Veolia Usługi dla Środowiska S.A. Oddział w Krapkowicach, 47-303 Krapkowice, ul. Piastowska 38

· REMONDIS Sp. z o.o. 02-981 Warszawa Zawodzie 16, Oddział we Wrocławiu 50-514 Wrocław, Międzyleska 4,

· Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. 58-100 Świdnica, ul. Metalowców 4

· ALBA Dolny Śląsk Sp. z o.o. 58-304 Wałbrzych, ul. Piasta 16,
Ranking złożonych oferty przedstawiał się następująco:

	Lp.
	Nazwa (firma) Wykonawcy
	Adres Wykonawcy
	Ilość punktów

w kryterium cena (100%)

	1
	Zakład Oczyszczania Miasta

Sp. z o.o.
	58-100 Świdnica

ul. Metalowców 4
	100,00 pkt

	2
	REMONDIS Sp. z o.o.
	02-981 Warszawa

Zawodzie 16

Oddział we Wrocławiu

50-514 Wrocław

Międzyleska 4
	59,32 pkt

	3
	Veolia Usługi dla Środowiska S.A.

Oddział w Krapkowicach
	47-303 Krapkowice

ul. Piastowska 38
	oferta odrzucona

	4
	ALBA Dolny Śląsk Sp. z o.o.
	58-304 Wałbrzych

ul. Piasta 16
	85,69 pkt


Oferta najkorzystniejsza została wybrana na podstawie jedynego kryterium zawartego w SIWZ, tj. ceny z wagą 100%. W toku badania i oceny ofert oferta uzyskała maksymalną ilość punktów 100.

W trakcie badania ofert złożonych w postępowaniu wątpliwości wzbudziła zaoferowana przez Veolia Usługi dla Środowiska S.A.  kwota 1 808 244,06 zł, która stanowiła 40,51% wartości kwoty szacowanej.

W związku z powyższym Zamawiający w dniu 28 maja 2013 r. działając na podstawie art. 90 ust.1 ustawy Pzp zwrócił się do w/w z prośbą o udzielenie wyjaśnień wskazujących, że oferowana cena nie jest rażąco niska w stosunku do przedmiotu zamówienia. W złożonych wyjaśnieniach Wykonawca ograniczył się jedynie do wykazania łącznych planowanych kosztów:

· bezpośrednich obejmujących łącznie: koszty utylizacji odpadów, koszty pracowników bezpośrednio pracujących na kontrakcie, w tym kierowcy i ładowacze, koszty amortyzacji sprzętu i pojemników, koszty logistyczne w tym zakup paliwa, oleje i smary, opony i naprawy sprzętu, ubezpieczenie i podatek od środków transportu, odzież i koszty dyspozytora,

· pośrednich obejmujących łącznie: koszty dyspozytora, koszty gwarancji, wadium, koszty IT, itp.,

· ogólnych obejmujących łącznie: koszty pracownika biura obsługi klienta, koszty biurowe, pocztowe, telefony, koszty utrzymania biura.

 W zamian Wykonawca przedłożył szczegółowe zestawienia stanów i obrotów środków trwałych, w tym m.in. pojemników do gromadzenia odpadów, które są w pełni zamortyzowane. Tak złożone przez Wykonawcę wyjaśnienia, tj. podanie łącznych kosztów bezpośrednich, łącznych kosztów pośrednich oraz łącznych kosztów ogólnych nie dają Zamawiającemu wiedzy na temat szczegółowych elementów oferty, takich jak np. koszty zagospodarowania odpadów, koszty pracowników, koszty materiałów itd.

Z kalkulacji dokonanej przez Zamawiającego wynikało, że tylko koszty zagospodarowania odpadów komunalnych zmieszanych (20 03 01) na  RIPOK położonej najbliżej granic administracyjnych Gminy Miasto Świdnica, wytworzonych w czasie świadczenia usługi, będą przewyższały łączne koszty bezpośrednie wskazane przez Wykonawcę. W związku z tymi przesłankami oferta została odrzucona.
Veolia Usługi dla Środowiska S.A. nie zgadzając się z decyzją Komisji wniosła odwołanie do Krajowej Izby Odwoławczej w Warszawie, która w dniu 11 lipca 2013 roku utrzymała w mocy decyzję Komisji Przetargowej powołanej przez Prezydenta Miasta Świdnica co pozwoliło zawrzeć umowę na okres od 01 sierpnia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku. Natomiast zaznaczyć należy, że z uwagi na toczące się postepowanie przed KIO aby realizacją usługi odbierania wraz zagospodarowaniem odpadów przebiegała zgodnie z zapisami ustawy i regulaminu Utrzymania czystości i porządku na terenie sektora III miasta, została zawarta umowa w trybie z wolnej ręki z przedsiębiorstwem ZOM w Świdnicy na okres 01 lipca 2013 roku do 31 lipca 2013 roku.

W dniu 16 kwietnia 2013 roku został ogłoszony przetarg nieograniczony na odbiór i zagospodarowanie odpadów z sektora I miasta Świdnica. Do Urzędu wpłynęły 4 oferty wykonawców:

· Veolia Usługi dla Środowiska S.A. Oddział w Krapkowicach, 47-303 Krapkowice, ul. Piastowska 38

· REMONDIS Sp. z o.o. 02-981 Warszawa Zawodzie 16, Oddział we Wrocławiu 50-514 Wrocław, Międzyleska 4,

· Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. 58-100 Świdnica, ul. Metalowców 4

ALBA Dolny Śląsk Sp. z o.o. 58-304 Wałbrzych, ul. Piasta 16,

Wybór najkorzystniejszej oferty przedstawiał się następująco:

	Lp.
	Nazwa (firma) Wykonawcy
	Adres Wykonawcy
	Ilość punktów

w kryterium cena (100%)

	1
	ALBA Dolny Śląsk Sp. z o.o.
	58-304 Wałbrzych

ul. Piasta 16
	96,51 pkt

	2
	Zakład Oczyszczania Miasta

Sp. z o.o.
	58-100 Świdnica

ul. Metalowców 4
	100,00 pkt

	3
	REMONDIS Sp. z o.o.
	02-981 Warszawa  ul. Zawodzie 16
Oddział we Wrocławiu

50-514 Wrocław

Międzyleska 4
	65,44 pkt

	4
	Veolia Usługi dla Środowiska S.A.

Oddział w Krapkowicach
	47-303 Krapkowice

ul. Piastowska 38
	96,10 pkt


W kwietniu 2013 roku ogłoszono przetarg na: „Organizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych na terenie Gminy Miasto Świdnica”. W ww. postępowaniu o udzielenie zamówienia j.w. wpłynęła tylko jedna oferta Zakładu Oczyszczania Miasta w Świdnicy przy ul. Metalowców 4.  Umowa z ZOM zawarta została na okres 2 lat czyli od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku. 
Zestawienie wyników przetargów zawiera załącznik nr 2. 
3. Funkcjonowanie systemu

3.1  Odpady zmieszane 

Zgodnie z zawartymi umowami firmy miały obowiązek zaoferować właścicielom nieruchomości pojemniki do gromadzenia odpadów komunalnych, z czego się wywiązały. Dostarczenie pojemnika nie jest objęte opłatą za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyż ten obowiązek ustawodawca pozostawił właścicielowi nieruchomości. O takiej konieczności mieszkańcy byli szeroko informowani poprzez lokalne media oraz we wcześniej dostarczonych do każdego gospodarstwa domowego ulotkach. 
Okres zmiany operatorów był trudny, niestety firmy świadczące wcześniej usługi zabierały swoje pojemniki nawet tydzień wcześniej – w terminie którym dotychczas były odbierane odpady. Zarządcy nie reagowali na takie postępowanie, a mieszkańcy podostawiali odpady w miejsca gdzie stały pojemniki. Od 28 czerwca Remondis i ZOM rozpoczęły rozstawianie nowych pojemników, często bez zawartej z zarządcą nieruchomości umowy, jednocześnie usuwając wcześniej nagromadzone odpady. Szczególnie trudna sytuacja była w zasobach Spółdzielni Mieszkaniowej na Osiedlach Młodych i Zarzecze. Zarząd Spółdzielni zamówił o ok. 1/3 mniej pojemników od dotychczas istniejących. 
Ilość  w Mg  odebranych odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 w okresie od 01.07.2013 roku do 31.03.2014 roku.

	Miesiąc
	SEKTOR I
	SEKTOR II
	SEKTOR III
	RAZEM

	 
	Odpady komunalne zmieszane
	Odpady komunalne zmieszane
	Odpady komunalne zmieszane
	Odpady komunalne zmieszane

	LIPIEC
	366,39*
	348,52
	367,34
	1082,25

	SIERPIEŃ
	348,07
	351,46
	349,86
	1049,39

	WRZESIEŃ
	362,85
	354,94
	363,79
	1081,58

	PAŹDZIERNIK
	420,32
	375,3
	519,02
	1314,64

	LISTOPAD
	355,98
	305,22
	386,54
	1047,74

	GRUDZIEŃ
	433,66
	355,64
	405,48
	1194,78

	STYCZEŃ
	 
	389,97
	 
	317,24
	 
	355,39
	 
	1062,6

	LUTY
	 
	400,82
	 
	285,14
	 
	279,9
	 
	965,86

	MARZEC
	 
	353,47
	 
	300,04
	 
	388,82
	 
	1042,33

	RAZEM
	3431,53
	2993,5
	3416,14
	9841,17


3.2. Odpady zbierane selektywnie


Zgodnie z regulaminem, mieszkańcy zobowiązani są do selektywnego zbierania odpadów, z podziałem na trzy frakcje:

1. Papier,

2. Szkło,

3. Tworzywa sztuczne, w tym: plastik, metale, odzież i tekstylia oraz opakowania 


wielomateriałowe.

W dniu 28 czerwca 2013 roku  firmy przystąpiły również do rozstawiania 213 zbiorczych punktów do gromadzenia odpadów segregowanych zgodnie z planem opisanym w pkt. 2.4.3.

Bardzo szybko okazało się, że ta ilości jest niewystarczająca, w związku z tym początkowo bez dodatkowych kosztów ze strony Miasta rozpoczęto dostawianie pojemników, najczęściej o poj. 1100 l. Ostatecznie w grudniu 2014 udzielono dodatkowego zamówienia które obejmuje :
Sektor  I- 18 punktów z tego: 

· 6 punktów złożonych z 3 kompletów pojemników MGB o pojemności 1,1m3 każdy,

· 12 punkty złożone z pojemników MGB o pojemności 240 l każdy,

Sektor II- 180 pojemników MGB 1100 z tego: 

·  70 pojemników MGB 1,1 m3 z przeznaczeniem na plastik,

· 70 pojemników MGB 1,1 m3 z przeznaczeniem na makulaturę,

· 40 pojemników MGB 1,1 m3 z przeznaczeniem na szkło,

Z uwagi na zabudowę wielorodzinną w sektorze II pojemniki zostały dostawione do już obecnych stanowisk oraz zgodnie z wnioskami Wspólnot Mieszkaniowych po przygotowaniu miejsca zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie.

Sektor III- 9 punktów z tego: 

· 7 punktów złożonych z 3 kompletów pojemników MGB  o pojemności 1,1m3 każdy,

· 2 punkty złożone z pojemników MGB o pojemności 240 l każdy,

Zwiększenie ilości pojemników oraz częstotliwości odbioru odpadów segregowanych z zabudowy jednorodzinnej ostatecznie sfinalizowano w miesiącu grudniu udzielając zamówień dodatkowych .
W dalszym ciągu wpływają wnioski wspólnot o podstawienie na nieruchomości pojemników. Wnioski te są rozpatrywane pozytywie przez Departament Infrastruktury Miasta. Wspólnoty zwracają się również z prośbą o usuniecie pojemników z danych lokalizacji, spowodowane jest to najczęściej podrzucaniem wokół pojemników różnych odpadów  oraz  z powodu nieuzasadnionego oporu niektórych mieszkańców do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów.
Tabela: Zestawienie ilości odebranych odpadów.

	 
	Miesiąc
	SEKTOR I
	SEKTOR II
	SEKTOR III

	 
	 
	System zbiorowy
	System indywidualny
	System zbiorowy
	System indywidualny
	System zbiorowy
	System indywidualny

	Odpady segregowane:
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Opakowania z papieru i tektury
	LIPIEC
	5,72
	0,4
	13,72
	0,94
	3,43
	5,61

	
	SIERPIEŃ
	11,43
	0,87
	16,98
	0,74
	5,84
	9,54

	 
	WRZESIEŃ
	15,33
	1,15
	16,63
	0,43
	5,95
	9,71

	 
	PAŹDZIERNIK
	14,34
	1,08
	12,884
	1,05
	5,56
	9,08

	 
	LISTOPAD
	11,23
	0,85
	12,26
	0,94
	3,49
	5,69

	 
	GRUDZIEŃ
	9,78
	0,74
	20,26
	1,36
	5,71
	9,32

	 
	STYCZEŃ
	11,02
	0,82
	17,93
	0,83
	3,08
	5

	 
	LUTY
	12,22
	0,92
	17,32
	0,69
	2,14
	3,5

	 
	MARZEC
	9,13
	0,21
	16,8
	1,07
	8,18
	3,96

	 
	RAZEM SYST.
	100,2
	7,04
	144,78
	8,05
	43,38
	61,41
	364,8

	Opakowania ze szkła
	LIPIEC
	11,39
	0,24
	12,4
	0,94
	6,87
	3,5

	
	SIERPIEŃ
	13,77
	0,28
	13,35
	0,91
	16,45
	8,48

	 
	WRZESIEŃ
	15,88
	0,32
	17,05
	0,7
	8,57
	4,42

	 
	PAŹDZIERNIK
	13,92
	0,28
	22,212
	1,36
	12,78
	6,59

	 
	LISTOPAD
	9,9
	0,2
	14,29
	1,51
	4,72
	2,42

	 
	GRUDZIEŃ
	23,17
	0,47
	11,67
	1,78
	19,37
	9,98

	 
	STYCZEŃ
	33,47
	0,68
	40,29
	1,39
	20,04
	10,31

	 
	LUTY
	17,45
	0,36
	16,12
	1,38
	11,36
	5,85

	 
	MARZEC
	9,32
	0,21
	11,52
	1,43
	7,73
	3,74

	 
	RAZEM SYST.
	148,27
	3,04
	158,9
	11,4
	107,89
	55,29
	484,7

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	LIPIEC
	14,15
	0,56
	11,72
	0,56
	8,53
	9,92

	
	SIERPIEŃ
	12,59
	0,53
	20,66
	1,44
	11,84
	13,91

	 
	WRZESIEŃ
	19,22
	0,8
	20,17
	1,34
	7,81
	9,16

	 
	PAŹDZIERNIK
	23,82
	0,99
	23,54
	1,22
	8,84
	7,53

	 
	LISTOPAD
	19,23
	0,8
	20,8
	1,42
	5,78
	6,78

	 
	GRUDZIEŃ
	17,42
	0,73
	24
	1,92
	10,54
	8,98

	 
	STYCZEŃ
	21,27
	0,88
	18,8
	1,2
	8,22
	9,64

	 
	LUTY
	25,96
	1,08
	21,74
	1,38
	6,92
	8,12

	 
	MARZEC
	14,4
	0,33
	24,58
	1,24
	22,79
	11,04

	 
	RAZEM SYST.
	168,06
	6,7
	186,01
	11,72
	91,27
	85,08
	548,8

	Odpady wielkogabarytowe zebrane z zabudowy wielorodzinnej oraz jednorodzinnej
	LIPIEC
	1,9
	2,2
	5,14
	0,07
	2,01

	
	SIERPIEŃ
	3,25
	4,85
	6,64
	2,5
	4,56

	 
	WRZESIEŃ
	3,2
	3,31
	 
	11,66
	3,21
	3,2

	 
	PAŹDZIERNIK
	4,2
	2,2
	 
	6,28
	3,1
	3,08

	 
	LISTOPAD
	1,71
	1,95
	 
	4,46
	2,55
	1,55

	 
	GRUDZIEŃ
	1,26
	0,95
	 
	5,5
	0,9
	0,83

	 
	STYCZEŃ
	0,7
	0,45
	 
	2,52
	0,58
	0,61

	 
	LUTY
	0,75
	0,92
	 
	3,14
	0,09
	0,11

	 
	MARZEC
	6,71
	0,15
	 
	5,46
	0,26
	0,13

	 
	RAZEM SYST.
	23,68
	16,98
	 
	39,02
	13,26
	16,08


Dla porównania zestawienie ilości odpadów zebranych w I półroczu 2013 r. sporządzone na podstawie sprawozdań podmiotów świadczących w tym czasie usługi na rzecz właścicieli nieruchomości.
	 
	Kwartały 2013 roku
	ZOM
	VEOLIA
	ALBA

	Odpady segregowane:
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	Opakowania z papieru i tektury
	I kwartał 2013
	32,8
	4,7
	0

	
	II kwartał 2013
	31,62
	6,6
	0

	 
	RAZEM SYST.
	64,42
	11,3
	0

	Opakowania ze szkła
	I kwartał 2013
	30,13
	11,1
	0

	
	II kwartał 2013
	27,7
	1,3
	0

	 
	RAZEM SYST.
	57,83
	12,4
	0

	Opakowania z tworzyw sztucznych
	I kwartał 2013
	28,6
	4,9
	0

	
	II kwartał 2013
	32,49
	8,9
	0

	 
	RAZEM SYST.
	61,09
	13,8
	0


Na podstawie powyżej przedstawionych tabeli można porównać ilości zebranych selektywnie odpadów. Selektywna zbiórka w pierwszym półroczu 2013 roku jest o 100% niższa niż w okresie od 01 lipca 2013 roku do 31 marca 2014 roku.
Ponadto Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nakłada na Miasto określone poziomy recyklingu i ponownego przygotowania do użytku ograniczania masy odpadów poddawanych składowaniu, jak i recyklingu materiałów budowlanych- gruzu.
          Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów, dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 roku wynosi :
	Dopuszczalny poziom masy

odpadów komunalnych

ulegających biodegradacji

przekazywanych do składowania

w stosunku do masy tych

odpadów wytworzonych w 1995 r.
	ROK



	
	2012
	16.07.2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	75
	50
	50
	50
	45
	45
	40
	40
	35


	
	2013 rok

	Poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. przez Miasto Świdnica [%]
	8,96%


	poziom recyklingu I PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UŻYCIA następujących frakcji odpadów komunalnych: PAPIERU, METALI, TWORZYW SZTUCZNYCH I SZKŁA10) odebranych z obszaru gminy

	Kod odebranych odpadów komunalnych4)
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych4)
	Łączna masa odebranych odpadów komunalnych5)
[Mg]
	Masa odpadów poddanych recyklingowi5) [Mg]
	Masa odpadów przygotowanych do ponownego użycia5)
[Mg]

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	398,1
	398,1
	0,0

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	500,2
	500,2
	0,0

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	316,2
	316,2
	0,0

	15 01 04
	Opakowania z metali
	8,6
	8,6
	0,0

	20 01 01
	Papier i tektura
	0,6
	0,6
	0,0

	20 01 40
	Metale
	0,2
	0,2
	0,0

	20 01 39
	Tworzywa sztuczne
	5,9
	5,9
	0,0

	Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła11) [%]
	16,63% 




Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych, poziomy te wynoszą odpowiednio:

	Papier, metal,

tworzywa sztuczne,

szkło 1)


	Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia [%]



	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
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1) Poziomy są liczone łącznie dla wszystkich podanych frakcji odpadów komunalnych

	
	2013 rok

	Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła przez Miasto Świdnica [%]
	16,63%


	poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych12) z odebranych z obszaru gminy odpadów komunalnych

	Kod odebranych odpadów4)
	Rodzaj odebranych odpadów4)
	Łączna masa odebranych odpadów5)
[Mg]
	Masa odpadów poddanych recyklingowi5)
[Mg]
	Masa odpadów przygotowanych do ponownego użycia5)
[Mg]
	Masa odpadów poddanych odzyskowi innymi metodami niż recykling 
i ponowne użycie5)
[Mg]

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	1,4
	---
	1,4
	---

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	118,887
	---
	---
	118,887

	17 01 02
	Gruz ceglany
	103,2
	---
	103,2
	---

	17 09 04
	Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
	2,4
	2,4
	---
	---

	Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych przez Miasto Świdnica [%]
	100 %


3.3. Ilość odpadów zebranych w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych 
Zestawienie ilości zebranych odpadów na PSZOK.

	Nazwa i adres punktu
	Kod zebranych odpadów komunalnych4)
	Rodzaj zebranych odpadów komunalnych4)
	Masa zebranych odpadów komunalnych5)

[Mg]

	Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych ul. Metalowców 4 58-100 Świdnica
	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	24,45

	
	20 03 07 
	Odpady wielkogabarytowe
	18,9

	
	20 01 36
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
	8,0

	
	20 01 23*
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
	3,2

	
	16 01 03
	Zużyte opony
	6,2

	
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	1,7

	
	20 01 01
	Papier i tektura
	1,7

	
	20 01 39
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	6,2

	
	20 01 10
	Odzież
	1,7

	
	15 01 05
	Opakowania wielomateriałowe
	0,4

	
	17 03 80
	Odpadowa papa
	4,2

	
	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	156,7

	
	20 01 35*
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
	5,7

	
	20 01 28
	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice
	0,4

	
	20 01 40
	Metale
	0,3

	
	15 01 04
	Opakowania z metali
	0,1

	
	20 01 23
	Urządzenia zawierające freony
	3,2

	
	15 01 03
	Drewno
	0,3

	
	20 01 33
	Baterie i akumulatory
	0,03


3.4. Czynności kontrolne wobec firm odbierających odpady oraz mieszkańców.
Od dnia 01 lipca 2013 roku pracownicy Referatu Infrastruktury prowadzą systematyczną kontrolę firm odbierających odpady komunalne z terenu miasta Świdnica jak i sposobu segregacji przez mieszkańców. Zgodnie z zapisami zawartych umów przedsiębiorstwo Remondis jak i Zakład Oczyszczania Miasta, każdorazowo przed odebraniem odpadów ma obowiązek zweryfikowania frakcji odpadów znajdujących się w pojemnikach lub workach. W wyniku prowadzonych czynności na przedsiębiorstwo ZOM w okresie od 01 lipca 2013 roku do 31marca 2014 roku zostało nałożonych 8 kar na łączną kwotę 1300 złotych w związku z brakiem utrzymania i czystości wokół pojemników z przeznaczeniem do selektywnej zbiórki odpadów, niedostarczeniem worków do selektywnej zbiórki odpadów i ich odbiorem w wyznaczonym terminie oraz za nieodebranie odpadów wielkogabarytowych w określonym w harmonogramie terminie. Na przedsiębiorstwo Remondis w okresie od 01 lipca 2013 roku do 31 marca 2014 roku zostało nałożonych 7 kar na łączną sumę 700 złotych za brak utrzymania czystości i porządku wokół pojemników do selektywnej zbiórki odpadów oraz za nieodebranie pojemnika z przeznaczeniem na szkło w wyznaczonym terminie.

W wyniku czynności kontrolnych w zakresie selektywnej zbiórki odpadów prowadzonej przez mieszkańców w okresie od 01 lipca 2013 roku do 31 marca 2014 roku zostało wysłanych do mieszkańców i Wspólnot Mieszkaniowych łącznie 36 upomnień.

3.4.1 Zagospodarowanie zebranych odpadów komunalnych.

Zgodnie z zapisem art. 9e ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości jest zobowiązany do: 

a) przekazania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania, przeznaczonych do składowania - do instalacji posiadającej status regionalnej instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych i obsługującej region, w którym działa przedsiębiorca. Dla Miasta Świdnica status RIPOK-u posiada Przedsiębiorstwo Utylizacji Odpadów w Zawiszowie.
b) przekazywania selektywnie zebranych odpadów komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, o której mowa w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2013 r. o odpadach. 
Szczegółowy sposób zagospodarowania poszczególnych odpadów przedstawia załącznik nr 3  pn. Sprawozdanie Prezydenta Miasta z realizacji zadań w zakresie gospodarowania odpadami za 2013 rok składane do Marszałka Województwa oraz Dolnośląskiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. 

Miasto Świdnica spełniło wszystkie wymogi określone w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r.
3.5. Nieruchomości niezamieszkałe 

Ostatecznie wprowadzany system objął wyłącznie właścicieli nieruchomości zamieszkałych, jednakże podjęto działania służące przygotowaniu Gminy Miasto Świdnica do objęcia systemem gospodarki odpadami nieruchomości niezamieszkałych z całego obszaru miasta w roku 2015.


W listopadzie 2013 r. do podmiotów/właścicieli nieruchomości niezamieszkałych zostały wysłane ankiety dotyczące sposobu gospodarowania odpadami, w których właściciele tych nieruchomości umieścić mieli informacje o firmie, która odbiera od nich odpady, wielkości i lokalizacji pojemnika, w którym czasowo gromadzą nieczystości stałe oraz ilości odpadów produkowanych w miesiącu. W odpowiedzi otrzymaliśmy 880 ankiet.

Otrzymaliśmy również od podmiotów prowadzących działalność w zakresie odbioru odpadów komunalnych na terenie Miasta Świdnicy wykazy właścicieli nieruchomości niezamieszkałych, posiadających indywidualne umowy na wywóz odpadów z tymi podmiotami wraz z wyszczególnieniem ilości wywozów pojemników o określonej pojemności.

Na podstawie informacji uzyskanych z ankiet, wykazów oraz kontroli przeprowadzonych przez Straż Miejską i pracowników Referatu Infrastruktury Technicznej, zanotowano szereg problemów do rozstrzygnięcia w związku z planowanym w przyszłości objęciem nieruchomości niezamieszkałych  systemem odbioru odpadów przez Gminę Miasto Świdnica:

· Znaczna część osób/podmiotów posiadających lokale użytkowe korzysta z pojemników wspólnot w sąsiedztwie (bez zgody wspólnoty), co uniemożliwia kontrolę ilości wyrzucanych przez firmy odpadów oraz często jest przyczyną skarg mieszkańców na przepełnione pojemniki.

· Dane o ilości odpadów odbieranych od mieszkańców umieszczane w sprawozdaniach nie są do końca zgodne z prawdą, ponieważ wlicza się ilość odpadów z pojemników wspólnot, do których wrzucane są także śmieci z lokali niezamieszkałych (w sektorze I jest to około 77 000 litrów odpadów).
· Umowy zawarte z firmą odbierającą odpady określają przydział pojemności udostępnianej 
w pojemniku zbiorczym (eksploatacja pojemnika).  Pojemności przydzielane są nieadekwatnie do ilości  odpadów produkowanych przez te podmioty i odpowiadają pojemnościom pojemników dostępnych w sklepach/w firmach odbierających odpady (110l, 120l, 240l, itd.) co jest tłumaczone przez firmy odbierające odpady błędnie rozumianym zapisem w Regulaminie utrzymania czystości i porządku w Gminie Miasto Świdnica. Regulamin ten określa jedynie minimalną pojemność pojemnika (wynoszącą 110l),  dopuszcza jednak wspólne korzystanie z pojemnika więcej niż jednej nieruchomości a ich udział uzależnia od ilości osób/pracowników, na których przypada wartość określona w art. 8 ust. 1 tego regulaminu.

· Istnieją umowy zawarte niezgodnie z regulaminem – np. na 2-krotne opróżnienie pojemnika w miesiącu (ile razy rzeczywiście odbierane – tego nie wiemy).

· Istnieje wiele umów na zasadzie „odbiór na telefon” – w praktyce: ilość odbiorów odpadów w miesiącu bywa niezgodna z regulaminem.

· Podmioty, które produkują bardzo niewielkie ilości odpadów komunalnych – zwykle firmy jednoosobowe, najczęściej nie zawierają w ogóle umów na wywóz odpadów, twierdząc, iż nie produkują śmieci. Przyczynia się do tego fakt, że minimalna pojemność którą mogą wykupić w firmie odbierającej odpady to 110 l (wspomniane powyżej). Koszt takiej usługi to około 60 zł brutto miesięcznie -  na jedną osobę to dość znaczna kwota (w porównaniu do 13,50 zł w przypadku nieruchomości zamieszkałych)  – właściciele nieruchomości oświadczają, że ich firma nie generuje żadnych odpadów komunalnych – jest to trudne do zweryfikowania (np. gabinety dentystyczne, kancelarie prawne, szkoły językowe, biura projektowe). Być może należy zastanowić się nad możliwością pominięcia tej ilości odpadów, ponieważ jest ona niewielka w stosunku do sumarycznej ilości odpadów pochodzących z nieruchomości niezamieszkałych.

· Obszar centrum miasta jest obszarem problemowym jeżeli chodzi o ustawienie pojemników indywidualnych dla podmiotów z lokali niezamieszkałych – w wielu przypadkach niemożliwe jest ustawienie pojemnika przy posesji, a ustawienie go w punkcie, gdzie stoją inne pojemniki powoduje zapełnianie go przez mieszkańców wspólnot oraz inne podmioty (pomimo podpisania pojemnika).

· Podmioty nie prowadzą segregacji odpadów. Stawka opłaty jaką oferują firmy odbierające odpady zniechęca przedsiębiorców do prowadzenia segregacji. Wiele jest przypadków gdy ilość produkowanych odpadów  komunalnych jest znikoma, natomiast produkowane są w większej ilości odpady podlegające segregacji. Odpady te jednak mieszane są z komunalnymi, gdyż jest to bardziej opłacalne niż umowa na 2 osobne pojemniki, z których jeden miałby być prawie pusty. Konsekwencje ponoszą mieszkańcy wspólnot, którzy segregują, a do ich pojemników wrzucane są przez podmioty odpady niesegregowane. Segregację prowadzą jedynie nieliczne firmy.

· Odpady segregowane przez podmioty wrzucane są do pojemników, tzw. „dzwonów”, przeznaczonych dla mieszkańców, co prowadzi do ich przepełnienia i konieczności częstszego opróżniania. 

· Podmioty mają tendencję do zaniżania wartości podawanych jako ilość odpadów produkowanych w miesiącu. Z kontroli oraz informacji od firm odbierających odpady wynika iż nie raz pojemniki, które posiadają podmioty są przepełniane, a odpady „podrzucane” są do pojemników wspólnot mieszkaniowych lub ustawiane obok pojemników.

· Odpady opakowaniowe, odpady z mięsa i inne z prowadzonej działalności często traktowane są przez podmioty jako odpady komunalne (nie ma osobnej umowy).
W marcu 2014 r. prowadzone były rozmowy z Zarządami Ogrodów Działkowych w Świdnicy, podczas których ustalano sposób gospodarowania odpadami z działek. Przyjęto, iż w okresie zimowym działki nie są odwiedzane przez działkowiczów, w związku z tym nie powstają na nich odpady w tym okresie. W sezonie wegetatywnym (od 01.04 do 30.10) odpady będą wywożone na zgłoszenie zarządcy po zapełnieniu pojemnika. 

Działkowcy, podobnie jak podmioty prowadzące działalność gospodarczą, mają tendencję do zaniżania podawanej ilości odpadów, jaka pochodzi z ich działek, nierzadko twierdząc, iż nie powstają one w ogóle. Z obserwacji wynika jednak, iż odpady te w sezonie powstają w znacznej ilości, co powoduje czasem przepełnienie pojemników. Ponadto zdarza się, że są one wyrzucane do koszy ulicznych lub do pojemników wspólnot mieszkaniowych w sąsiedztwie działek.

Podczas spotkania zobowiązano działkowiczów do właściwego postępowania z odpadami 
i zachęcano do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów z ogródków działkowych oraz poinformowano o konsekwencjach nie przestrzegania ustaleń. Działkowicze otrzymali również pozwolenie na wyrzucanie odpadów ze swoich działek do pojemników w miejscu zamieszkania.
3.6 System składania deklaracji  i naliczania opłat 

Na gminy został nałożony również  obowiązek doprowadzenia do złożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez właściciela nieruchomości. W związku z powyższym uchwalone zostały konieczne do zrealizowania tego obowiązku uchwały:

1. Uchwała nr XXIII/275/12 z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica.

2. Uchwała nr XXVIII/333/13 Rady Miejskiej w Świdnicy z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie określenia warunków i trybu składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej za pomocą środków komunikacji elektronicznej, przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica.

Zgodnie z ustawą przez właściciela nieruchomości rozumie się także współwłaścicieli, użytkowników wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu, a także inne podmioty władające nieruchomością. Definicja ta nie narzuca na konkretne podmioty obowiązku złożenia deklaracji i wnoszenia opłat a nawet wprowadza dużą swobodę interpretacji tych przepisów. 
Podczas organizacji nowego systemu w kalkulacji kosztów systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Miasta Świdnica założono, że deklarację zostaną złożone przez zarządy spółdzielni oraz wspólnot i właścicieli nieruchomości jednorodzinnych. Dlatego do obliczeń przyjęto następujące założenia:

      Liczba nieruchomości zamieszkałych w Świdnicy - 4097, w tym:

      liczba nieruchomości w zabudowie osiedlowej oraz w zabudowie śródmiejskiej –   2335

      liczba nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej - 1762

W związku z powyższym można było przyjąć założenie iż do tut. Urzędu wpłyniecie mniej niż    4 100 deklaracji. Natomiast maksymalna liczba  tj ok. 16 tyś będzie porównywalna z ilością podatników podatku od nieruchomości .
Deklarację pierwszą, zgodnie z Uchwałą Nr XXIII/275/12 Rady Miejskiej w Świdnicy z dnia 21 grudnia 2012 roku  w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica mieszkańcy nieruchomości zamieszkałych obowiązani byli złożyć 
w Urzędzie Miejskim w terminach: 
1) do 28 lutego 2013 roku - dla właścicieli budynków mieszkalnych jednorodzinnych,

2) do 30 kwietnia 2013 roku - dla pozostałych właścicieli.

Nowelizacja ustawy o utrzymani czystości i porządku w gminach, która weszła w życie z dniem 6 marca 2013 r. wprowadziła możliwość składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Deklaracja ta musi być opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym  przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. z 2013 r., poz.262) lub profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz.U. z 2013 r., poz.235).

Uchwała nr XXVIII/333/13 Rady Miejskiej w Świdnicy z dnia 28 czerwca 2013 roku z dnia 28 czerwca 2013 r. określa warunki i tryb składania deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej za pomocą środków komunikacji elektronicznej, przez właścicieli nieruchomości położonych na terenie Gminy Miasto Świdnica.  

Od czasu podjęcia uchwały tylko jeden mieszkaniec złożył prawidłowo deklaracje za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 

W lutym 2013 roku zostało rozesłanych do mieszkańców 23 192 deklaracji wraz z ulotką informującą o zmianach w systemie gospodarowania odpadami min. czym różni się stary system od nowego, jakie są stawki opłaty oraz co obejmuje opłata. Przekazana była również informacja kto i gdzie powinien składać deklarację. I tak właściciele domów jednorodzinnych powinni sami złożyć deklaracje do Urzędu i sami wnosić na konto Urzędu opłaty za odbiór odpadów; właściciele lub najemcy mieszkania spółdzielczego powinni wypełnić deklaracje i przekazać do spółdzielnia mieszkaniowej a spółdzielnie do 30 kwietnia 2013 r. składa zbiorczą deklarację do Urzędu i przekazuje na jego konto opłaty; najemcy mieszkań komunalnych lub TBS-u przekazują wypełnione deklaracje do MZN-u/TBS-u i to TBS i MZN na podstawie zebranych deklaracji składają deklaracje zbiorcze i przekazują opłaty. Natomiast właściciele mieszkań w budynkach wspólnoty mieszkaniowej w zależności od podjętej przez wspólnotę uchwały mogą obowiązek złożenia deklaracji przekazać zarządcy bądź złożyć deklaracje indywidualnie do Urzędu i tak też wnosić opłaty.  
Po licznych spotkaniach i uzgodnieniach z przedstawicielami spółdzielni mieszkaniowych oraz z zarządcami nieruchomości niestety nieudało się dojść do porozumienia i nawiązania współpracy w wyniku czego większość spółdzielni mieszkaniowych i zarządców wspólnot nie chciała się podjąć tego zadania  jednocześnie całą odpowiedzialność za organizację systemu zrzucając na Miasto. Zarządcy ograniczyli się do zebrania dostarczanych przez mieszkańców deklaracji i przekazania ich do urzędu. W związku z tym do Urzędu wpłynęło ponad 20 000 deklaracji.  
Tylko nieliczne wspólnoty zdecydowały się złożyć zbiorcze deklaracji. Mniejsze spółdzielnie w kwietniu złożyły deklaracje zbiorcze za swoich mieszkańców (min. Spółdzielnia Bolko; S.M. Szansa; S.M. Nadzieja; S.M. Pafalowiec i inne) jednak w lipcu 2013 roku wycofały się z tego, jedynie Spółdzielnia Razem do dziś wnosi opłaty za swoich mieszkańców. Nawet MZN nie składał deklaracji zbiorczej za najemców swoich lokali. 

Lista płatników, którzy złożyli zbiorowe deklaracje:

· Wspólnota Mieszkaniowa Ks. Bolka Świdnickiego 13

· Wspólnota Mieszkaniowa pl. Ludowy 7

· Wspólnota Mieszkaniowa "Joanna"
Długa 31a

· Wspólnota Mieszkaniowa  "KOPERNIKA 6"


· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul. Kasztanowej 11-11a

· Wspólnota mieszkaniowa przy Pl. 1000- Lecia 4 w Świdnicy


· Wspólnota Mieszkaniowa przy pl. Św. Małgorzaty 19-20

· Wspólnota Mieszkaniowa przy ul. Jana Boduena de Cortenay nr 5


· Wspólnota Mieszkaniowa przy ul. WROCŁAWSKIEJ 3


· Wspólnota Mieszkaniowa przy ul. Zamenhofa 1"A-B"


· Wspólnota Mieszkaniowa przy ul. KSIĘCIA BOLKA 20


· Wspólnota Mieszkaniowa ul. Leśna 13


· Wspólnota Mieszkaniowa ul. Leśna 7


· Wspólnota Mieszkaniowa ul. Wałowa 4


· Wspólnota Mieszkaniowa ul. Wodna 30


· Wspólnota Mieszkaniowa ul. Wodna 32


· Wspólnota Mieszkaniowa Właścicieli lokali w budynku przy ul. Kanonierskiej 6 
· Wspólnota Właścicieli Nieruchomości ul. Wrocławska 11


· Spółdzielnia Mieszkaniowa "RAZEM"


· Wspólnota Mieszkaniowa ZAMKOWA 1

· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul. ŚLĄSKIEJ 17


· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul.  WESTERPLATTE 96-98


· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul.  WODNEJ 34 

· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul.  K. PUŁASKIEGO 1-5


· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul.  WARSZAWSKA 4
 

· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul. WROCŁAWSKIEJ 32

· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul. DŁUGIEJ 21


· Wspólnota Mieszkaniowa Budynku przy ul. KSIĘCIA BOLKA 20 

· Wspólnota Mieszkaniowa ul. RÓWNA 8

· Świdnickie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o.


· Wspólnota Mieszkaniowa MAŁA


Miasto nie było przygotowane do sprawnego przyjęcia  za pośrednictwem obowiązującego systemu ewidencji tak dużej ilości wpływającej korespondencji , w związku z tym konieczne było zwiększenie przepustowości biura obsługi klientów  poprzez zawieranie z wieloma pracownikami umów zleceń.

Również Referat Infrastruktury nie był w stanie na bieżąco sprawdzać i wprowadzać do bazy danych  GOK spływających deklaracji. 



Do końca czerwca 2013 roku 12 304 prawidłowo wypełnionych deklaracji złożonych przez mieszkańców zostało wprowadzonych do systemu ewidencji GOK (+). Na dzień 30 marca 2014 roku do Urzędu wpłynęło 21 071 poprawnie wypełnionych deklaracji. 

Ze złożonych do końca marca 2014 roku deklaracji  wynika, że liczba osób zobowiązanych od wnoszenia opłat wynosi 45 430. Wg. posiadanych przez nas danych do końca lipca 2013 roku liczba ta wynosiła 29 661 natomiast do końca roku 2013 zwiększyła się o 12 971 mieszkańców i wyniosła 42 632. Z wcześniej prowadzonego rozeznania wśród zarządców wynikało ,ze liczba osób zamieszkałych różni się od danych meldunkowych o ok. 1- 1,5% 
Całkowita liczba mieszkańców w dalszym ciągu nie jest ostatecznie ustalona , gdyż prowadzone są działania mające na celu albo pozyskanie deklaracji albo wydanie decyzji określającej wysokość opłat za gospodarowanie odpadami . 

Ilość deklaracji wprowadzonych do systemu GOK narastająca.

	Miesiąc
	Ilość wprowadzonych deklaracji do systemu GOK
	Ilość korekt wprowadzonych deklaracji do systemu GOK
	Deklaracje I wprowadzonych deklaracji do systemu GOK

	Czerwiec 2013
	12304
	63
	12241

	Lipiec 2013
	13463
	139
	13324

	Sierpień 2013
	14930
	425
	14505

	Wrzesień 2013
	17291
	780
	16511

	Październik 2013
	18804
	1399
	17405

	Listopad 2013
	19211
	1601
	17610

	Grudzień 2013
	19656
	1831
	17825

	Styczeń 2014
	19905
	2076
	17829

	Luty 2014
	20550
	2437
	18113

	Marzec 2014
	21071
	2607
	18464


Liczba osób zobowiązanych do wnoszenia opłat wg wpływających deklaracji w poszczególnych miesiącach.

	Miesiąc
	Liczba mieszkańców

	do 31 lipca 2013
	29661

	do 31 sierpnia 2013
	32801

	do 30 września 2013
	37710

	do 31 października 2013
	40982

	do 30 listopada 2013
	41833

	do 31 grudnia 2013
	42632

	do 31 stycznia 2014
	43060

	do 28 luty 2014
	44560

	do 31 marca 2014
	45430

	do 15 kwietnia 2014
	45753


Liczba osób zobowiązanych do wnoszenia opłat wg złożonych deklaracji W podziale na sektory wynosi:  sektor I - 12 658 ; sektor II -18 480 ;sektor III -14 393. 




Ilość mieszkańców w poszczególnych sektorach z podziałem na zabudowę wielorodzinna oraz jednorodzinną.

	 
	liczba osób zobowiązanych do wnoszenia opłat

	
	zabudowa wielorodzinna
	zabudowa jednorodzinna

	sektor I 
	12331
	327

	sektor II
	17542
	938

	sektor III
	10093
	4300


3.6.1. Wielkość gospodarstw domowych wg. Deklaracji
Wg. złożonych deklaracji na terenie miasta jest 21 071 gospodarstw domowych w tym 1201 nieruchomości w których nikt nie mieszka (deklaracje zerowa). Najwięcej gospodarstw jest 2 osobowych 7 182, jednoosobowych jest 6079 a takich w których liczba mieszkańców mieści się w przedziale od 3 do 5 jest 6320. Złożonych deklaracji z zadeklarowaną liczbą mieszkańców większą niż 5 jest tylko 287 i w tym ujęte są również wspólnoty i inne jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej.  

97% gospodarstw domowych (43 144 mieszkańców Świdnicy) zadeklarowało, że prowadzi selektywną zbiórkę odpadów. Najmniej gospodarstw w których odpady zbierane są w sposób selektywny jest w sektorze III – 5429 (96% wszystkich gospodarstw z tego sektora) na drugim miejscu jest sektor I w którym segreguje się w 5497 domach (97% wszystkich gospodarstw z tego sektora). Najwięcej gospodarstw domowych segregujących odpady jest w sektorze II - 8 408 co stanowy 98% nieruchomości z całego sektora.  
3.6.2. Działania w celu pozyskania deklaracji.

W celu pozyskania deklaracji zgodnie z przepisami ustawy ordynacja podatkowa  organ podatkowy może zażądać złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn niezłożenia deklaracji lub wezwać do jej złożenia, jeżeli deklaracja nie została złożona mimo takiego obowiązku. 
Osoby zobowiązane do złożenia deklaracji są ustalane na podstawie 

- ewidencji podatkowej

- informacji o osobach zameldowanych

- danych o najemcach pozyskanych ze spółdzielni mieszkaniowych i Miejskiego Zarządu Nieruchomości.

Na tej podstawie od grudnia 2013 roku ustalono osoby zobowiązane i rozesłano 1429 wezwań do złożenia deklaracji . 
Na wezwanie zostało złożonych 836  deklaracji – które obowiązują od lipca 2013 roku w tym 166 deklaracji było „zerowych”.  

Wezwania wysyłane w grudniu 2013 rok

	LICZBA WYSŁANYCH WEZWAŃ
	LICZBA DEKLARACJI ZŁOŻONYCH NA WEZWANIE - WSZYSTKIE
	LICZBA DEKALRACJI ZŁOŻONYCH NA WEZWANIE „0”

	467 szt.
	323 szt.
	62 szt.


Wezwania wysyłane w styczniu, lutym i marca 2014 roku

	LICZBA WYSŁANYCH WEZWAŃ
	LICZBA DEKLARACJI ZŁOŻONYCH NA WEZWANIE - WSZYSTKIE
	LICZBA DEKALRACJI ZŁOŻONYCH NA WEZWANIE „0”

	962 szt.
	513 szt.
	104 szt.


Ponadto, wysłano wezwania do najemców Miejskiego Zarządu Nieruchomości oraz do mieszkańców Spółdzielni Mieszkaniowej Marii Curie. Najemcy mieszkań komunalnych złożyli deklaracje jedynie w 66,11 % , natomiast mieszkańcy Spółdzielni Mieszkaniowej złożyli deklarację w 97,50 %.
Wezwania wysyłane do najemców Miejskiego Zarządu Nieruchomości

	LICZBA WYSŁANYCH WEZWAŃ
	LICZBA MIESZKAŃ KOMUNALNYCH
	PROCENT BRAKUJĄYCH DEKALRACJI

	746  szt.
	2 201 szt.
	33,89 %


Wezwania wysyłane do mieszkańców zarządzanych przez Spółdzielnie Mieszkaniową Marii Skłodowskiej Curie 

	LICZBA WYSŁANYCH WEZWAŃ
	LICZBA MIESZKAŃ ZARZĄDZANYCH PRZEZ SM MARII SKŁODOWSKIEJ CURIE
	PROCENT BRAKUJĄYCH DEKALRACJI

	160 szt.
	6 360 szt.
	2,52 %


3.6.3. Decyzje o wysokości opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W razie niezłożenia deklaracji lub uzasadnionych wątpliwości co do danych zawartych w deklaracjach, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 6o Prezydent Miasta jest upoważniony do określenia w drodze decyzji , wysokości opłaty .

Przy wydawaniu takiej decyzji obowiązują procedury określone w KPA. Istnieje konieczność wszczęcia i przeprowadzenia pełnej procedury mającej na celu udowodnienie zamieszkiwania lub faktu nieselektywnego zbierania odpadów. Jest to proces trudny i długotrwały. Nie ma ustawowych ułatwień w celu pozyskania informacji w sprawie zużycia energii, gazu itp. Sąsiedzi najczęściej w przypadku wywiadu środowiskowego oświadczają ,że nie wiedzą i nie widzą sąsiadów . Do dnia 15 maja wszczęte zostały dwa postępowania  w sprawie określenia wysokości opłat z powodu podejrzenia nieprawdziwych danych w deklaracji. 
3.6.4. Czynności sprawdzające 

W ramach czynności sprawdzających złożone deklaracje są weryfikowane oraz w razie wątpliwości co do poprawności złożonej deklaracji wysyłane są wezwania do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych. 


W ramach tych czynności wysyłane są:

· Korekty deklaracji z urzędu (w przypadku błędów rachunkowych lub innych  oczywistych omyłek),

· Wezwania do skorygowania deklaracji (np. brak podpisu),

· Wezwania do złożenia niezbędnych wyjaśnień do przestałej deklaracji,

· Wezwania do złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn niezłożenia deklaracji,

· Wezwania do złożenia deklaracji,

· Wezwania do złożenia wyjaśnień w sprawie przyczyn nie złożenia deklaracji w terminie określonym uchwałą Rady Miejskiej.
Schemat postępowania z deklaracjami o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:   
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3.7 Edukacja 

W okresie poprzedzającym 1 lipca 2013 r. wydrukowano kilkanaście tysięcy ulotek i plakatów dotyczących segregowania odpadów oraz regularnie publikowane były informacje na ten temat w lokalnych mediach. 

Uruchomiono specjalny adres  e-mail czystaswidnica@um.swidnica.pl oraz numery telefonów, pod którymi pracownicy Referatu Infrastruktury Technicznej służyli pomocą mieszkańcom na temat wypełniania deklaracji i innych wątpliwości związanych z systemem śmieciowym.

W czerwcu 2013 roku zorganizowano konkurs na imię dla Bohatera akcji ekologicznej – CZYSTA ŚWIDNICA. 
W konkursie wzięło udział 193 osoby – głosy były oddawane na nazwy takie jak: 

· Recykluś,

· Pucuś,

· Czyścioch,

· Sortuś,

· Błyszczak

Najwięcej głosów bo aż 125 otrzymała nazwa Błyszczak. 

22 i 23 czerwca 2013 roku zorganizowano Piknik Ekologiczny „Czysta Świdnica”. Podczas tego pikniku prezentowały się firmy, które będą świadczą usługę odbioru odpadów komunalnych na terenie Świdnicy. Firmy te sfinansowały część zabaw i nagród w konkursach.
Utworzono punkt informacyjny w którym udzielano informacji o nowym systemie, o zasadach segregacji odpadów oraz pomagano mieszkańcom wypełniać deklaracji.  

W celu zwiększenia zainteresowania stoiskiem i selektywną zbiórką odpadów zorganizowano także liczne zabawy i atrakcje m.in.:

· zabawy i konkursy dla dzieci z udziałem Super Bohatera Błyszczaka

· przejażdżki na kucykach,

· dmuchane zjeżdżalnie dla dzieci.
Ponadto od lutego 2013 roku funkcjonuje zakładka na stronę internetową Urzędu Miejskiego (Czysta Świdnica) na której to są zamieszczane wszystkie niezbędne informacje dotyczące gospodarowania odpadami komunalnymi m.in. informacje dotyczące:

· zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi jakie nastąpiły po 1 lipca 2013 roku,

· deklaracji,

· selektywnej zbiórki odpadów,

· odpadów problemowych,

· ewidencji Firm (posiadających: wpis do rejestru działalności regulowanej w 
    
zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz
 
zezwolenie prezydenta miasta na prowadzenie działalności w zakresie 
 
opróżniania zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych z 
terenu miasta Świdnica),
· zezwolenia na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transportu
   
nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia 
 
schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok  
  
zwierzęcych i ich części,
· wpisu do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów
 
komunalnych,
· przepisów prawa krajowego oraz miejscowego z zakresu gospodarowania 
 
odpadami komunalnymi.

W ramach działań związanych z edukacją ekologiczną organizowane są wyjazdy dla uczniów Szkół Podstawowych  do Przedsiębiorstwa Utylizacji Odpadów Sp. z o.o. w Zawiszowie oraz do Zakładu Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. w Świdnicy przy 

ul. Metalowców 4. Celem wycieczki jest poznanie procesu segregacji, przekazanie do dalszego wykorzystania oraz utylizacje odpadów, kształtowanie nawyków segregowania odpadów, poznanie procesów zachodzących na składowisku odpadów komunalnych, pokazanie zależności między działalnością człowieka a stanem środowiska, motywowanie do świadomego postępowania z odpadami w gospodarstwie domowych oraz uświadomienie roli recyklingu w oszczędzaniu energii i zasobów środowiska   naturalnego. Miasto nieodpłatnie zapewnia przejazd uczniów. Do wzięcia udziału w wycieczce zaproszono Szkoły Podstawowe z terenu Miasta. Wszystkie zaproszone szkoły wyraziły chęć udziału w wycieczce. 

Na drugą połowę 2014 roku zaplanowano cykl spotkań z mieszkańcami poświęconych segregacji odpadów. Na spotkaniach poruszane będą tematy dotyczące problemu z segregacją odpadów, informacji dotyczących Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów a także bieżące informacje dotyczące funkcjonowania systemu. 

3.8. Opis wdrożonego systemu przyjmowania i rozliczania opłat. 

Opłaty z tytułu gospodarowania odpadami przyjmowane są bezpłatnie w kasach Urzędu Miejskiego, banku PeKaO S.A. oraz w punktach kasowych inkasenta. Aktualnie inkasentem opłaty za gospodarowanie odpadami jest biuro usług płatniczych „ANDA” Krzysztof Michalik. Na terenie Miasta zlokalizowanych jest 7 punktów kasowych, w których mieszkańcy Miasta mogą dokonać zapłaty opłaty za gospodarowanie odpadami bez ponoszenia dodatkowych kosztów. Punkty kasowe inkasenta zlokalizowane są na pl. Grunwaldzkim 11a, przy ul. Jasińskiego 2a, ul. Pułaskiego 4, ul. Oświęcimskiej 48, ul. Grodzkiej 15, ul. Ks. Jadwigi Śl. 1 oraz przy ul. Kopernika 29.

Wybór inkasenta opłaty dokonany został na okres 12 miesięcy, na podstawie procedury określonej zarządzeniem Prezydenta Miasta 0050/329/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. Jako wynagrodzenie z tytułu realizacji zadań inkasent do 30 kwietnia 2014 r. otrzymywał wynagrodzenie w wysokości 0,60% kwoty pobranych opłat. Kwoty wpływów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami oraz wynagrodzenie inkasenta za poszczególne miesiące 2013 i 2014 r. wyspecyfikowano w załączniku nr 4. 

Kontrolą, ewidencjonowaniem i rozliczaniem wpłat z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami zajmują się pracownicy Referatu Finansowego. Na proces ten składają się czynności wynikające z przepisów o rachunkowości polegające na:

· kontrolowanie i rozliczanie inkasenta w związku z pobieranymi przez niego opłatami za gospodarowanie odpadami;

· księgowaniu należności oraz wpłat dokonywanych przez płatników opłaty na indywidualnych kartotekach płatników;

· analizowaniu zasadności zwrotów opłaty z tytułu nienależnych (omyłkowych) wpłat;

· zwrotu nadpłat;

· przeksięgowaniu wpłat na inne należności budżetowe;

· uzgadnianiu przypisanych i odpisanych kwot należności w systemie GOK+ z kwotami ujętymi w ewidencji księgowej WIP+.

Wpływy z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami w kolejnych miesiącach 2013 r. i 2014 r. przedstawiono w załączniku nr 5.

Na wpływy te składają się wpłaty dokonywane w kasach Urzędu Miejskiego, wpłaty dokonywane u inkasenta oraz wpłaty dokonywane bezpośrednio przez płatników opłaty na rachunki bankowe.

Płatnicy opłaty za gospodarowanie odpadami mają możliwość dokonywania wpłat opłaty za gospodarowanie odpadami na indywidualne konta bankowe, co przyspiesza proces związany z rozliczaniem i księgowaniem opłaty. Niezależnie od nadanych płatnikom opłaty indywidualnych numerów rachunków bankowych, wpłaty mogą być dokonywane na wydzielony w tym celu rachunek podstawowy w banku prowadzącym obsługę budżetu Miasta.


Średnio w miesiącu, na rachunki bankowe Miasta, dokonywanych jest ok. 4200 wpłat z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami pobranej przez inkasenta, na kwotę ok. 135.000 zł. Bezpośrednio przez płatników opłaty, co miesiąc, na rachunki bankowe przyjmowanych jest ok. 14300 wpłat na kwotę ok. 445.000 zł. Z kolei do kas Urzędu Miejskiego przyjmowanych jest co miesiąc ok. 1500 wpłat na kwotę ok. 50.000 zł. 


Dodatkowo, miesięcznie dokonuje się przeksięgowań należności i wpłat płatników w liczbie ok. 1100, a łączna liczba zapisów księgowych wynikająca z dokonanych operacji, w każdym miesiącu wynosi ok. 21.000. 

W procesie ewidencjonowania i rozliczania wpływów z tytułu opłaty za gospodarowania odpadami występują pewne komplikacje. Po pierwsze są to problemy, które powstały w fazie wdrożenia systemu naliczania opłat (zbierania deklaracji, wprowadzania ich do systemu komputerowego), które ujawniły się w kolejnym etapie – rozliczania dokonanych przez podatników wpłat. Po drugie – problemy wynikające ze sposobu funkcjonowania systemów do naliczania (GOK+) oraz ewidencjonowania i windykacji należności (WIP+), które to problemy są na bieżąco zgłaszane producentowi programów i korygowane po wprowadzeniu stosownych poprawek do systemów. Po trzecie – problemy związane z błędami wpłacających polegające na dokonywaniu wpłat na inne niż wskazane rachunki bankowe, dokonywaniu wpłat w imieniu innych osób itd. 

Jedną z przyczyn wskazanych komplikacji, jest fakt, iż pierwotnie projektowany system zakładał konieczność obsłużenia znacznie mniejszej liczby płatników – tj. maksymalnie  analogicznej do liczby podatników w podatku od nieruchomości - ok. 16 tys. Tak znaczna liczba płatników opłaty, powoduje m.in. większe niż dotychczas, istotne obciążenie pracą kas Urzędu Miejskiego, co w przypadku zbiegu terminów płatności podatku od nieruchomości, użytkowania wieczystego oraz opłaty za gospodarowanie odpadami wywołuje sytuacje, w których kasjerzy Urzędu Miejskiego nie nadążają z przyjmowaniem płatności. To z kolei, jest bezpośrednią przyczyną frustracji mieszkańców i skarg składanych na pracę kasjerów.
3.9 Podejmowane działania windykacyjne

Działania windykacyjne w stosunku do osób zalegających z wpłatami należności z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami, jak również czynności egzekucyjne wykonywane są przez pracowników Referatu Finansowego. Proces windykacji opłaty za gospodarowanie odpadami realizowany jest na podstawie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz zgodnie z procedurą określoną przez Prezydenta Miasta nr 0050-16/14 z dnia 14 stycznia 2014 r. ustalającą m.in. zasady windykacji należności publicznoprawnych w tym opłaty za gospodarowanie odpadami.

Do końca kwietnia 2014 r. wystawiono łącznie 5459 upomnień na kwotę 413.211,51 zł. W dalszej kolejności działania windykacyjne realizowane przez Urząd Miejski będą polegały na systematycznym wystawianiem tytułów wykonawczych oraz podejmowaniu działań egzekucyjnych z zastosowaniem odpowiednich środków egzekucyjnych m.in. w postaci zajęcia wynagrodzenia za pracę, zajęcia środków zgromadzonych na rachunkach bankowych bądź innych wierzytelności pieniężnych. W tym celu Urząd Miejski współpracuje ściśle z urzędem skarbowym oraz zakładem ubezpieczeń społecznych wnosząc systematycznie o ujawnienie informacji o numerach rachunków bankowych bądź innych informacji umożliwiających sprawne prowadzenie egzekucji. 

Wobec braku zmian w ustawie o utrzymanie czystości i porządku w gminach w zakresie nadanych gminom uprawnień organów egzekucyjnych w kolejnych tygodniach zasadne będzie zatrudnienie osób na stanowiska poborców skarbowych, co pozwoli przyspieszyć i uczynić skuteczną egzekucję opłaty za gospodarowanie odpadami. 

4. Dochody  oraz koszty funkcjonowania systemu w drugiej połowie 2013 r.
 Zgodnie z danymi zawartymi w załączniku nr 4 dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2013 wyniosły 3.505.720 zł. 
Ustawodawca w ust.2 i 2a art. 6r stanowi iż z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi , które obejmują koszty:

1) odbierania, transportu ,zbierania, odzysku  i unieszkodliwiania odpadów komunalnych 

2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych 

3) obsługi administracyjnej tego systemu.

Koszty o których mowa w pkt. 1 i 2 są pokrywane z dz. 900 rozdz. 90002 ; natomiast koszty obsługi administracyjnej z dz.750 rozdz. 75023 oraz z dz. 900 rozdz. 90002.
4.1. Koszty odbierania, transportu ,zbierania, odzysku                                   i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

W wyniku rozstrzygnięć przetargowych i zawartych umów miesięczne koszty w poszczególnych sektorach w okresie od lipca do grudnia obrazuje tabela:

	
	Sektor I ZOM
	Sektor II Remondis
	Sektor III ZOM

	Lipiec 
	121 559,61 zł
	240 196,72 zł
	141 000,00 zł

	Sierpień 
	121 559,61 zł
	240 196,72 zł
	140 165,29 zł

	Wrzesień
	121 559,61 zł
	240 196,72 zł
	140 165,29 zł

	Październik
	121 559,61 zł
	240 196,72 zł
	140 165,29 zł

	Listopad
	121 559,61 zł
	240 196,72 zł
	140 165,29 zł

	Grudzień
	121 559,61 zł
	240 196,72 zł
	140 165,29 zl

	Razem
	729 357,66 zł
	1 441 180,32 zł 
	841 826,45 zł


W grudniu udzielono dodatkowego zamówienia  o wartości:
	
	Sektor I ZOM
	Sektor II Remondis
	Sektor III ZOM

	Grudzień
	1 869,23 zł
	8 923,07 zł 
	4 061,55 zł


Łączny koszt odbierania, transportu ,zbierania, odzysku  i unieszkodliwiania odpadów komunalnych 
	
	Sektor I ZOM
	Sektor II Remondis
	Sektor III ZOM

	II półrocze 2013
	731 226,89 zł
	1 450 103,39 zł 
	845 888,00zł


Ogółem  należność za usługi świadczone przez firmy odbierające odpady w okresie od lipca do grudnia  wynosi  3.027 218,28 zł 

Ze względu na to ,ze faktury są wystawiane po zakończeniu okresu świadczenia usługi , należność za grudzień została uregulowana ze środków budżetu miasta 2014r.

Oprócz wydatków o których mowa wyżej w 2013 roku poniesiono koszty na przygotowanie 36 miejsc do ustawienia pojemników do segregacji odpadów – 70 679 zł

Łączny koszt   -   3 097 897,28 zł
4.2 Koszty tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych.
Na etapie planowania systemu postanowiono ,że miasto nie będzie tworzyć własnego punktu, a w celu wypełnienia obowiązków ustawowych ogłosi przetarg na prowadzenie Pszok na terenie będącym własnością wykonawcy. W związku z tym oczekiwani ,że koszty tego zadania będą niższe ,gdyż teren będzie przygotowany do spełniania wymaganych funkcji. 
Koszt w wyniku przetargu został ustalony na kwotę 18 360 zł miesięcznie , co z 6 miesięcy stanowi kwotę   110 160 zł
4.3 Koszt  obsługi administracyjnej tego systemu.
     Na koszty obsługi administracyjnej składają się przede wszystkim wynagrodzenia osób zatrudnionych w celu realizacji zadań związanych z obsługą systemu, dodatkowych umów zleceń, zakupu oprogramowania, sprzęty komputerowego, mebli, zwiększonej ilości przesyłek. Szczegółowy wykaz kosztów poniesionych w 2013 r na przygotowanie i wprowadzenie systemu w tabeli:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość brutto 

	1.
	Wynagrodzenia pracowników z pochodnymi
	   228 679,21 

	2.           
	Wynagrodzenia kierowników i kasjerów*
	     62 485,57

	3.          
	Umowy zlecenia             
	   110 879,16

	4. 
	Przesyłki listowe
	     31 299,70

	5. 
	Materiały biurowe
	      4 957,76

	6.
	Meble i wyposażenie 
	    70 912,10 

	7.
	Sprzęt komputerowy
	    26 089,53

	8.          
	Oprogramowanie
	      6 918,75

	9.
	Ryczałty samochodowe
	      2 969,36

	10. 
	Opieka informatyczna nad programami
	      3 044,25

	11.
	Wynagrodzenie inkasenta
	      5 807,36

	12.
	Badanie składu sitowego odpadów
	    53 136,00

	13. 
	Wydruk deklaracji
	      1 968,00

	14.
	Doręczenie informacji o nowym systemie g.o.
	      4 870,00

	
	Razem
	   614 016,75


                        *Uwzględniono 25% wynagrodzeń kasjerek oraz 30% wyn. Dyr. DIM i 20% wyn. Z-cy Skarbnika;
Ogółem koszty poniesione na przygotowanie, wprowadzenie i obsługę nowego systemu gospodarki odpadami , które mogą być  pokrywane z opłat w 2013 roku wyniosły 3 822 074,03 zł.
Oprócz w/w kosztów, z budżetu miasta w 2013 r wydatkowano kwotę 33.172,81 zł na promocję nowego systemu gospodarki odpadami i akcje edukacyjne.

5. Ocena funkcjonowania systemu : gromadzenia i odbioru odpadów                                                                                                      

5.1 Wady i zalety istniejącego systemu gromadzenia i odbioru wg mieszkańców z zabudowy jednorodzinnej 
W marcu 2014 roku rozesłano ankietę do mieszkańcow objętych systemem indywidualnym odbioru odapdów komuanlnych na terenie Miasta Świdnica. Ankieta ta trafiła do 1976 gospodarstw domowych (jest to liczba gospdoarstw domowych objętych systemem indywidualnym, które złożyły deklaracje do Urzędu). W terminie składania ankiety tj. do 4 kwietnia 2014 roku do Urzędu wpłynęło 124 ankiet. 

Wyniki ankiety dla mieszkańców objętych systemem indywidualnym odbiorów odpadów komunalnych:

1.Czy czestotliwość odbioru odpadów komunalnych zbieranych selektywnie z terenu zabudowy jednorodzinnej jest:

· Właściwa – 115 osób

· Niewłaściwa – 6 osób

2.Czy pojemność worków na odpady posegregowane jest wystarczająca:

· Właściwa – 108 osób

· Niewłaściwa – 8 osób

3.Czy częstotliwość organizowanych raz w miesiącu "odbioru odpadów wielkogabarytowych jest:

· Wystarczająca – 111 osób

· Trudno powiedzieć – 12 osób

4. Czy posiadacie Państwo na działce kompostownik:

· Tak – 61 osób

· Nie – 64 osób

5.Czy korzystacie Państwo z możliwości samodzielnego oddawania odpadów do PSZOK przy ul. Metalowców:

· Tak – 44 osób

· Nie – 81 osób

Jak wynika z powyższego – mieszkańcy domków jednorodzinnych w większości są zadowoleni z zasad funkcjonowania systemu indywidualnego odbioru odpadów.

Mieszkańcy proszeni o podanie propozycji zmian do Regulaminu utrzymania czystości i porządku w gminie oraz o inne uwagi dotyczące odbioru odpadów komunalnych
z nieruchomości zgłosili potrzebę.: 






· odbiór odpadów zielonych w ramach opłaty,

· zwiększenia częstotliwości odbioru tworzyw sztucznych w okresie letnim,


· zwiększenia częstotliwości odbioru papieru i szkła,

· wzmożenia  kontroli Straży Miejskiej


Mieszkańcy wyrazili także swoje zadowolenie z nowego systemu powodu.:


· sprawnego przejście ze starego systemu w nowy,

· wygody w związku z odbiorem odpadów wielkogabarytowych spod domu,

· punktualnego odbioru odpadów.

5.2. Ocena funkcjonowania systemu wg. zarządców nieruchomości i zarządów spółdzielni


21 marca 2014 roku rozesłano do 32 spółdzielni mieszkaniowych i zarządców nieruchomości na terenie miasta Świdnica prośbę o przekazanie swojej opinii na temat sposobu wdrażania i funkcjonowania nowego systemu gromadzenia i odbierania odpadów komunalnych. Na pismo odpowiedziały trzy spółdzielnie mieszkaniowe (Spółdzielnia mieszkaniowa przy ul. M. Skłodowskiej – Curie, Pafalowiec, Szansa oraz Bolko) oraz Miejski Zarząd Nieruchomości oraz Król Nieruchomości. 

Uwagi dotyczące systemu to:

· zbyt rzadkie odbieranie odpadów zarówno zmieszanych jak i segregowanych z nieruchomości wielorodzinnych

· zbyt mała ilość pojemników na odpady segregowane

· niedogodne ustawienie „gniazd” do segregacji

Opinię stanowią załączniki nr 6 a,6b, 6c, 6,d.
5.3. Ocena funkcjonowania systemu wg. Straży Miejskiej

Najczęstsze nieprawidłowości zaobserwowane przez Strażników Miejskich to:

· przepełnienie pojemników na odpady zmieszane oraz segregowane w weekendy oraz w dni świąteczne 

· zbyt mała częstotliwość odbioru odpadów wielkogabarytowych oraz niedostateczne doinformowanie mieszkańców o możliwości korzystania z PSZOKu

· brak informacji dotyczących godziny oraz dnia kiedy można pozbyć się odpadów wielkogabarytowych

Ponadto Straż Miejska  zwróciła uwagę na niedoinformowanie mieszkańców oraz złe nawyki dotyczące postępowania z odpadami komunalnymi. Zasugerowała także, że należy zwiększyć działania edukacyjne. Opinia – stanowi załącznik nr 7. 
5.4. Opinie firm świadczących usługi 
W calu analizy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasto Świdnica, zwrócono się do Firmy REMONDIS oraz Zakładu Oczyszczania Miasta z prośbą o ocenę funkcjonującego systemu gromadzenia i odbioru odpadów. 

W marcu 2014 roku Firma REMONDIS przesłała opinię dotyczącą funkcjonowania systemu gromadzenia i odbioru odpadów w sektorze II  Miasta Świdnica w okresie lipiec 2013 roku – marzec 2014. 

Jako wady systemu Firma wskazała w zabudowie wielorodzinnej która przeważa w sektorze II :

· anonimowość mieszkańców co powoduje nie wywiązywanie się z obowiązku segregacji odpadów,

· pozostawianie odpadów obok pojemników,

· podrzucanie odpadów przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą

W celu rozwiązania ww. problemów Firma proponuje współdziałanie w egzekwowaniu obowiązków segregacji oraz przy zwalczaniu zjawiska podrzucania odpadów ze strony spółdzielni mieszkaniowych,

· częste nie stosowanie się mieszkańców do terminu tzw. wystawek – umieszczania odpadów wielko gabarytów nie w wyznaczonych terminach,

zwiększenie działań proekologicznych.

Jako zalety Firma REMONDIS wskazała:

· wymóg monitoringu w pojazdach odbierających odpady, co często umożliwia wyjaśnienie spornych sytuacji,

· odbiór odpadów wielkogabarytowych, selektywnie gromadzonych oraz zmieszanych odbywa się z częstotliwością dostoswaną do potrzeb mieszkańców.

Firma obsługująca sektor I i III Miasta Świdnica - Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. ocenił wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami pozytywnie. Wskazał on następujące uwagi powstałe podczas dziewięciomiesięcznej współpracy:

· Częstotliwość opróżniania pojemników na odpady gromadzone selektywnie  - aby nie dopuścić do przepełnienia się pojemników częstotliwość wywozu odpadów jest większa niż przewidywała umowa.

· Utrzymanie czystości wokół pojemników na selektywną zbiórkę – częsty i powtarzającym się problemem jest pozostawianie odpadów przy pojemniku przez mieszkańców, zdarza się to nawet w przypadku, gdy pojemnik na odpady jest pusty. 

· Zbiórka odpadów wielkogabarytowych (tzw. wystawki) – harmonogram zbierania odpadów wielkogabarytowych  nie jest przestrzegany przez mieszkańców.

· Brak odbioru odpadów zielonych z gospodarstw jednorodzinnych – odpady te są podrzucane do pojemnika na odpady zmieszane.

· Znaczna ilość odpadów zmieszanych komunalnych w pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiórki - przede wszystkim w pojemnikach na papier i tworzywa sztuczne.

Opinie stanowią załączniki nr 8a i 8 b.

5.5. Wady i zalety  wprowadzonego od 01.07.2013 r.  systemu gospodarowania odpadami komunalnymi:

5.5.1. Składania deklaracji przez każdego mieszkańca:
Zalety:

· Większa wiedza na temat rzeczywiście zamieszkałych osób.
Wady:

· Brak możliwości egzekwowania prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów. Mając wspólny pojemnik dla całej wspólnoty pojedynczy mieszkaniec pozostaje anonimowy i nie ma możliwości wskazania kto konkretnie nie segreguje. Składając deklaracje wspólnota/spółdzielnia deklaruje segregację lub jej brak dla wszystkich mieszkańców i w przypadku nie wywiązywania się z tego obowiązku kara nakładana jest na wspólnotę.

· Ogromna ilość deklaracji wpływająca do tut. Urzędu oraz wpłat za gospodarowanie odpadami. 

· Każdą zmianę powodującą zmianę naliczonej opłaty mieszkaniec musi zgłaszać do nas sam poprzez składanie korekty (wypełnianie druku deklaracji dużej części mieszkańców stanowi problem).
· Zwiększenie kosztów obsługi systemu. 
· Nieprecyzyjne przepisy prawa dotyczące osoby zobowiązanej do złożenia deklaracji, Prawodawca nie rozstrzygnął wprost na którym z podmiotów wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie spoczywa obowiązek określony w art.6h i 6m ust. 1 tejże ustawy w wypadku, gdy kilka podmiotów spełnia ustawowe kryterium "właściciela nieruchomości" jak również prawodawca nie uregulował wprost ewentualnej solidarnej odpowiedzialności posiadaczy nieruchomości, na której powstają odpady w wypadku niewypełnienia obowiązków wynikających z przepisów ustawy. 
· Błędnie wypełnianie deklaracji , choć odnotowujemy że z miesiąca na miesiąc w deklaracji zawartych jest coraz mniej błędów, jednakże wciąż się one pojawiają.

· Nie dotrzymywanie 14 dniowego terminu składania korekty deklaracji po zaistnieniu zmiany mającej wpływ na wysokość opłaty.

· Nie zgłaszanie sprzedaży nieruchomości przez mieszkańców.

· Brak zgodności w przepisach prawa dotyczących prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów na terenie nieruchomości art. 3 nakłada na gminę obowiązek selektywnie zbierania odpadów natomiast art. 6k nakłada obowiązek różnicowania stawki w zależności czy prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów. W wyniku tego powstaje problem czy wzór deklaracji może dopuszczać możliwość deklarowania iż na nieruchomości nie jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów.

· Bardzo duża ilość korekt deklaracji pomniejszających liczbę mieszkańców danej nieruchomości oraz brak możliwości kontroli faktycznej liczby mieszkańców. 
· Brak możliwości naliczania opłaty okresowej np. tylko na 3 miesiące w roku.

· Brak odpowiednich zapisów we wzorze deklaracji określających od kiedy ma obowiązywać deklaracja składana po raz pierwszy


5.5.2.  Ewidencjonowania i windykacji opłat

Z punktu widzenia realizacji procesu ewidencjonowania i windykacji opłaty za gospodarowanie odpadami istotnym mankamentem obecnego systemu naliczania opłata jest przyjęta częstotliwość dokonywania wpłat – miesięczna. Powoduje ona znaczną ilość comiesięcznych księgowań oraz bardzo krótki czas na podejmowanie działań windykacyjnych. Przyczyną problemów są również przepisy ustawy o gospodarowaniu odpadami nie precyzujące jednoznacznie, kto – mieszkaniec czy np. spółdzielnia, bądź wspólnota powinna składać deklaracje, a w konsekwencji, kto powinien być płatnikiem opłaty. 

Z punktu widzenia egzekucji należności istotne jest również aby składane deklaracje zawierały informacje o współwłaścicielu nieruchomości oraz zawierały podpisy tych współwłaścicieli.

5.5.3. PSZOK

Zalety
· Możliwość kompleksowego pozbywania się odpadów w tym także problemowych zaraz po ich wytworzeniu, nie czekając na „akcję”.
· Nadzór nad ilością zebranych selektywnie odpadów.
· Nadzór nad rodzajem obieranych odpadów komunalnych.
· Lepsza jakość surowców.
· Odbiór odpadów w ramach opłaty/ brak dodatkowej opłaty. 

· Elastyczne godziny otwarcia.
Wady:

· konieczność dowozu odpadów indywidualnie,

5.5.4  Odbiór odpadów

Wady i zalety selektywnego zbierania odpadów w ramach zabudowy jednorodzinnej oraz wielorodzinnej z pojemników ustawionych dla poszczególnych nieruchomości oraz ze zbiorczych gniazd.

Na podstawie doświadczeń w zakresie prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów możemy przedstawić wady i zalety poszczególnych sposobów segregacji odpadów dzieląc je na zabudowę jednorodzinną wielorodzinną z indywidualnymi pojemnikami do selektywnej zbiórki odpadów oraz system oparty na dzwonach przeznaczony dla zabudowy wielorodzinnej.

Zalety odbierania odpadów komunalnych selektywnie gromadzonych z zabudowy jednorodzinnej:

· Jakość odbieranych surowców jest bardzo dobra co zapewne wynika z faktu, że mieszkańcy gromadzą odpady na własnych posesjach i dbają o czystość i porządek na swoim terenie,

· Niewystawianie odpadów poza wyznaczonymi terminami zbiórek odpadów,

· Większa możliwość kontroli selektywnej zbiórki w stosunku do złożonych deklaracji,

· Zdyscyplinowanie mieszkańców zabudowy jednorodzinnej,

Wady odbierania odpadów komunalnych selektywnie gromadzonych z zabudowy jednorodzinnej:

· Czas potrzebny na zebranie worków jest większy w stosunku do opróżniania pojemników dla zabudowy wielorodzinnej,

Zalety odbierania odpadów komunalnych selektywnie gromadzonych z pojemników ustawionych dla mieszkańców konkretnych wspólnot mieszkaniowych:

· Jakość odbieranych surowców jest bardzo dobra co zapewne wynika z faktu, że mieszkańcy gromadzą odpady na własnych posesjach i dbają o czystość i porządek na swoim terenie,

· Odbiory dostosowane do szybkości zapełniania pojemników,

· Możliwość dostawiania kolejnych pojemników lub zwiększenia ich pojemności,

· Większa możliwość egzekucji selektywnej zbiórki w stosunku do złożonych deklaracji,

Wady odbierania odpadów komunalnych selektywnie gromadzonych z pojemników ustawionych dla mieszkańców konkretnych wspólnot mieszkaniowych:

· w przypadku Wspólnot, które nie mają wyodrębnionych wiat na pojemniki, podrzucanie odpadów komunalnych zmieszanych do pojemników na selektywną zbiórkę.

· W przypadku Spółdzielni mieszkaniowych gdzie pojemniki są wstawione dla dużej ilości mieszkańców, dość częste wyrzucanie odpadów zmieszanych do pojemników na szkło oraz papier pomimo czytelnego ich oznaczenia,

Zalety odbierania odpadów komunalnych selektywnie gromadzonych z dzwonów ustawionych dla mieszkańców zabudowy wielorodzinnej:

· Duża pojemność pojemników,

· Jakość szkła i papieru jest zadowalająca

· Otwory wrzutowe zapobiegające wyrzucaniu odpadów komunalnych zmieszanych do pojemników,

· Początkowa estetyka,

· Trudno wyciągnąć odpady z pojemników przez tzw. zbieraczy,

· Łatwo zauważalne,

Wady odbierania odpadów komunalnych selektywnie gromadzonych z dzwonów ustawionych dla mieszkańców zabudowy wielorodzinnej:

· Pozostawianie odpadów selektywnie zbieranych w workach reklamówkach obok pojemników,

· Niezgniatanie butelek pet i kartonów powodujące szybsze zapełnianie pojemników,

· Podrzucanie odpadów wielkogabarytowych lub niepodlegających segregacji pod pojemniki,

· Akty wandalizmu (podpalenia, przewracanie pojemników, malowanie, pisanie)

· W większości przypadków brak dojazdu dla samochodu specjalistycznego celem opróżnienia pojemników (konieczność dojazdu chodnikiem),

· Zastawianie pojemników i dojazdu do nich samochodami osobowymi z uwagi na niewystarczającą ilość miejsc parkingowych na terenach Wspólnot, Spółdzielni,

· Podrzucanie odpadów przez osoby prowadzące działalność gospodarczą,

6. Wnioski

W celu wyeliminowania w/w wad oraz usprawnienia systemu i zapewnienia ciągłego zwiększania strumienia odpadów zbieranych selektywnie proponuje się :
· Proponowanie zarządcom nieruchomości przejmowanie do wyłącznego użytku istniejących gniazd do selektywnej zbiórki odpadów kosztem rezygnacji z ogólnodostępnych gniazd do segregacji. W konsekwencji każda wspólnota, która zadeklaruje selektywną zbiórkę odpadów,  będzie posiadała swoje zestawy pojemników. Wyeliminuje to anonimowość wyrzucających odpady segregowane oraz pozwoli na kontrolę prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów.
· Zmianę Uchwały w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w
zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez:

 - dodanie zapisu o odbiorze z nieruchomości odpadów zielonych w zabudowie jednorodzinnej przy jednoczesnym wprowadzeniu ulgi w opłacie dla nieruchomości, które na swoim terenie posiadają kompostowniki. Ograniczy to ilość odpadów zielonych, które są wyrzucane wraz z odpadami komunalnymi zmieszanymi oraz rozwiąże problem odbioru opadłych liści uprzątanych z chodników przez właścicieli nieruchomości.   

-zwiększenie częstotliwości odbioru odpadów wielkogabarytowych z zabudowy wielomieszkaniowej, ponieważ na dzień dzisiejszy nie stosowanie się do harmonogramu odbioru tego rodzaju odpadów jest nagminne.  
· Przejęcie obowiązku odbierania odpadów komunalnych od nieruchomości niezamieszkałych.

· Wprowadzenie zmian do Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto Świdnica polegających w szczególności na:

- doprecyzowaniu przepisów dotyczących lokalizacji na nieruchomościach z zabudową wielorodzinną  pojemników na   odpady zmieszane i segregowane . Sugerowane jest umieszczanie kompletu pojemników( na odpady segregowanie pozostałe) w altankach śmietnikowych; 
- uregulowanie zasad korzystania z pojemników wspólnych (na odpady zarówno segregowane jak i zmieszane) dla kilku nieruchomości ;
- wprowadzenie możliwości gromadzenia odpadów segregowanych w workach,  również w zabudowie  mieszkaniowej w wielorodzinnej i nieruchomościach w których nie zamieszkują mieszkańcy w szczególności w przypadkach braku miejsca na terenie nieruchomości na ustawienie pojemników oraz uregulowanie zasad odbioru tych odpadów;

- wprowadzenie uregulowań dotyczących gromadzenia odpadów w przygotowanych przez  miasto pojemnikach na odpady na terenie miejskim w szczególności w rejonie Starego Miasta;
-  doprecyzowanie zapisów odnośnie minimalnej pojemności pojemników szczególnie w przypadku działalności gospodarczej;

- zobowiązanie do posiadania odrębnych, odpowiednio oznaczonych, pojemników na nieruchomościach w których część mieszkańców nie deklaruje prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów, 
· Wprowadzenie zmian we wzorach deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikających z nabytych doświadczeń oraz rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N 11.4131.1221.2012.AS2 z dnia 21 stycznia 2013 

W szczególności należy:

- wprowadzić termin od którego ma obowiązywać deklaracja pierwsza - ze względu na trudności jakie powstają przy naliczaniu wysokości opłaty;
- doprecyzować sformułowania dotyczące określenia czy na danej nieruchomości „będzie”/jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów lub czy na danej nieruchomości „nie będzie”/ nie jest prowadzona selektywna zbiórka odpadów;
- wykreślić oświadczenie o wyrażeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych, ponieważ jest zbędne;
- dodać oświadczenie o odpowiedzialności za podanie danych niezgodnie z prawdą zgodne z kodeksem karnym skarbowym (Dz.U. z 2013r. poz. 186);
- powiększyć rubrykę w której należy wpisać uzasadnienie do korekty deklaracji – ma to na celu umożliwianie mieszkańcom składającym deklarację umieszczenia stosownych oświadczeń i wyjaśnień na jednym druku deklaracji;
- wprowadzić informacje o współwłaścicielu nieruchomości oraz zawierały podpisy tych współwłaścicieli.
· Zwiększenie zatrudnienie w celu  prowadzenia windykacji, obsługi interesantów oraz edukacji i organizacji odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy. 
· W świetle ostatnich orzeczeń Naczelnych Sądów Administracyjnych jak i decyzji Samorządowych Kolegiów Odwoławczych, planuje się zobowiązać zarządy spółdzielni mieszkaniowych  do składania deklaracji dla zarządzanych zasobów.
· Opracowanie programu i prowadzenie  systemowej i ciągłej  edukacji.


Zastępca Prezydenta
   Ireneusz Pałac
Załącznik 1 Stanowisko zarządców nieruchomości.
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Maria Kasprowicz

Dyrektor Departamentu
Infrastruktury Miasta
ul. Armii Krajowej 49

58-100 Swidnica

Nawiazujac do spotkania w dniu 11 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, chcemy Panig Dyrektor poinformowac, ze mieszkancy
Swidnicy sa przychylnie nastawieni do nowego systemu odbioru $mieci. Spodziewajg sig, ze dzieki ich
indywidualnemu zaangazowaniu sie w segregacje odpadow beda wnosili mnigjsze optaty i juz nie
bedzie zbiorczej odpowiedzialnosci za brak optat poszczegolnych wiadcicieli, a brak segregaci nie
bedzie powodowal zbiorowej odpowiedzialnosci. Kazdy bedzie placit za siebie, a nie ze wspolnego
konta wspolnoty. Spodziewaja sie rowniez, ze uporzadkowana zostanie sprawa sktadowania odpadow
przez lokale uzytkowe znajdujace si¢ w budynkach wielorodzinnych, gdyz aktualnie to one powodujg
przetadowanie pojemnikow.

Pani propozycia, aby Administratorzy przejgli obowiazek skiadania deklaracji za mieszkaricow
budynkow wielorodzinnych i pokrywali opfaty zgodnie z tymi deklaracjami powoduje, Zze dla
mieszkaricow nic od 1 lipca sie nie zmieni, za wyjatkiem opfat, ktére beda dwu czy trzykrotnie wigksze,
a z oplat wnoszonych przez sumiennych wiascicieli beda pokrywane z konta wspolnot zobowiazania
nieptacacych.

W odpowiedzi na Panstwa zapytania informujemy, ze :

Ad.1. Nie petnimy roli Zarzadow w stosunku do administrowanych wspoinot.

Ad.2. Nie podejmujemy sie wykonywania obowiazkow, ktore ciaza na Zarzadach i wiascicielach, gdyz
nie mamy umocowania do wykonywania takich obowigzkow.

Ad.3. W wiekszosci przypadkach na terenach wspolnot lub przylegajacych do nich terenach gminnych,
mozliwe jest ustawienie pojemnikow, kiére dostepne beda dla kilku nieruchomosci wielolokalowych.
Doktadne dane podamy w kwietniu po zebraniach rocznych wspolnot mieszkaniowych

Ponadto informujemy, ze kwartalna forma ptatnosci z gory jest nie do przyjecia, gdyz mieszkancy

wnoszg optaty w trybie miesigcznym.
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Załącznik nr.2 Zestawienia wyników przetargów.

ZESTAWIENIE WYNIKÓW PRZETARGÓW NA ODBIERANIE I ZAGOSPODAROWANIE ODPADÓW KOMUNALNYCH Z NIERUCHOMOŚCI ZAMIESZKAŁYCH

ORAZ PRZETARGU NA PROWADZENIE PUNKTU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADÓW KOMUNALNYCH (PSZOK)

	Lp.
	Nazwa
	Wartość usługi brutto wg kalkulacji DIM.IT
	Koszt na osobę (wg meldunków) na podst. kalkulacji DIM.IT
	Oferenci
	Ceny ofertowe brutto
	Koszt na osobę (wg meldunków) na podst. ofert

	1
	Odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych – sektor II
	4 904 814,55
	12,13
	Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o.
	4 368 117,24
	10,80

	
	
	
	
	Remondis Sp.  z o.o. Oddział Wrocław
	4 323 540,78
	10,69

	
	
	
	
	Veolia S.A. Oddział w Krapkowicach
	4 730 400,00
	11,70



	2
	Odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych – sektor III
	4 463 998,27
	13,75
	Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o.
	2 552 975,27
	7,87

	
	
	
	
	Remondis Sp.  z o.o. Oddział Wrocław
	4 303 414,14
	13,26



	
	
	
	
	Veolia S.A. Oddział w Krapkowicach
	1 808 244,06
	5,57

	
	
	
	
	Alba Dolny Śląsk Sp. z.o.o.

Wałbrzych
	2 979 442,44
	9,18

	3
	Odbieranie i zagospodarowanie odpadów komunalnych – sektor I
	3 801 664,41
	11,77
	Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o.
	2 188 072,89
	6,77

	
	
	
	
	Remondis Sp.  z o.o. Oddział Wrocław
	3 464 463,05
	10,73

	
	
	
	
	Veolia S.A. Oddział w Krapkowicach
	2 276 910,00
	7,05

	
	
	
	
	Alba Dolny Śląsk Sp. z.o.o.

Wałbrzych
	2 267 277,48
	7,02

	4
	Prowadzenie PSZOK
	571 742,58
	0,41
	Zakład Oczyszczania Miasta Sp. z o.o.
	440 640,00
	0,32


Załącznik nr 3. SPRAWOZDANIE PREZYDENTA MIASTA z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2013 rok
	KOREKTA

SPRAWOZDANIE WÓJTA, BURMISTRZA LUB PREZYDENTA MIASTA z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2013 rok
	Adresat1)
1) marszałek województwa DOLNOŚLĄSKIEGO
2) WOJEWÓDZKI inspektor ochrony środowiska 


	I. NAZWA GMINY (MIASTA)

	GMINA MIASTO ŚWIDNICA ul. Armii Krajowej 49 58-100 Świdnica

	II. Informacja o masie poszczegÓlnych rodzajów odebranych 
Z OBSZARU GMINY odpadów komunalnych2) Oraz sposobie ich zagospodarowania3)

	Nazwa i adres instalacji, 
do której zostały przekazane odpady komunalne 
	Kod odebranych odpadów komunalnych4)
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych4)
	Masa odebranych odpadów komunalnych5)
 [Mg]
	Sposób zagospodarowania6) odebranych odpadów komunalnych 

	RIPOK Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych 
Zawiszów 5

58-100 Świdnica
	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane odpady komunalne)
	15081,1
	R12

	Składowisko Odpadów innych niż Niebezpieczne i Obojętne Przedsiębiorstwo Utylizacji Odpadów

Zawiszów 5

58-100 Świdnica
	20 03 03
	Odpady z oczyszczania placów i ulic
	5,2
	D5

	Składowisko Odpadów innych niż Niebezpieczne i Obojętne Przedsiębiorstwo Utylizacji Odpadów

Zawiszów 5

58-100 Świdnica
	19 12 12
	Inne odpady ( w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obróbki odpadów inne niż wymienione w 19 12 11 
	1734,33
	D 5

	Instalacja zastępcza do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych ulica Beethovena 58-300 Wałbrzych
	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane odpady komunalne)
	663,9
	R 12

	Przedsiębiorstwo Recyklingu Odpadów i Przetwarzania Odpadów Sp. z o.o. Metalowców 4 58-100 Świdnica
	20 01 36
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23, i 20 01 35
	0,7
	R 12

	Przedsiębiorstwo Recyklingu Odpadów i Przetwarzania Odpadów Sp. z o.o. Metalowców 4 58-100 Świdnica
	20 01 35
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23, i 20 01 35
	0,8
	R 12

	Przedsiębiorstwo Recyklingu Odpadów i Przetwarzania Odpadów Sp. z o.o. Zawiszów 5 58-100 Świdnica
	15 01 02 
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	48,3
	R 3

	
	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	80,4
	R 15

	Przedsiębiorstwo Recyklingu Odpadów i Przetwarzania Odpadów Sp. z o.o. Metalowców 4 58-100 Świdnica
	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	231,2
	R 15

	Przedsiębiorstwo Recyklingu Odpadów i Przetwarzania Odpadów Sp. z o.o. Metalowców 4 58-100 Świdnica
	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	98,2
	R 13

	Veolia Usługi Dla Środowiska Oddział Krapkowice ul.Piastowska 38

 47-303 Krapkowice
	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	14,1
	R 15

	TOM Sp. z o.o. Lipowa 16 71-734 Szczecin
	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	0,1
	R 3

	Eko-Punkt Organizacja Odzysku S.A. Zawodzie 16, 02-981 Warszawa
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	41,8
	R 5

	Rhenus Recycling Polska Zakład Przeróbki Stłuczki Szklanej ul. Wawelska w Pile
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	16,8
	R 5

	
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	151,0
	R 15

	Remondis Sp. z o.o. Oddział Wrocław ul.Międzyleska 4 50-514 Wrocław
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	35,6
	R 15

	Veolia Usługi Dla Środowiska Recykling Sp. z o.o. ul.Szobiszowicka 1 44-100 Gliwice
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	20,6
	R 5

	Przedsiębiorstwo Rodzinne Merta&Merta Sp. z o.o. ul.Jerzmanowska 4-6, 54-519 Wrocław
	17 09 04 
	Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
	2,4
	R 13

	Ekologiczne Centrum Utylizacji Rusko 22, 58-100 Jaroszów
	17 01 02
	Gruz ceglany
	103,2
	R 12

	
	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	4,6
	R 15

	Przedsiębiorstwo Utylizacji Odpadów

Zawiszów 5

58-100 Świdnica
	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	1,4
	R 12

	
	Masa odebranych odpadów o kodzie 20 03 015) 
[Mg]
	Masa odpadów 
o kodzie 20 03 01 poddanych składowaniu5)
[Mg]
	Masa odpadów 
o kodzie 20 03 01 poddanych innym niż składowanie procesom przetwarzania5)
[Mg]

	Odebranych z obszarów miejskich
	15745
	---
	15745

	Odebranych z obszarów wiejskich
	---
	---
	---

	Liczba punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, funkcjonujących na terenie gminy
	1

	Nazwa i adres punktu
	Kod zebranych odpadów komunalnych4)
	Rodzaj zebranych odpadów komunalnych4)
	Masa zebranych odpadów komunalnych5)
[Mg]

	Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych ul. Metalowców 4 58-100 Świdnica
	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	20,5

	
	20 03 07 
	Odpady wielkogabarytowe
	11,1

	
	20 01 36
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
	6,2

	
	20 01 35
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne
	3,9

	
	20 01 23*
	Urządzenia zawierające freony
	3,2

	
	16 02 16
	Elementy usunięte z zużytych urządzeń inne niż wymienione w 16 02 15
	0,8

	
	16 01 03
	Zużyte opony
	5,9

	
	20 01 39
	Tworzywa sztuczne
	6,0

	
	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	1,2

	
	20 01 01
	Papier i tektura
	1,2

	
	20 01 10
	Odzież
	1,4

	
	15 01 05
	Opakowania wielomateriałowe
	0,4

	
	17 03 80
	Odpadowa papa
	3,3

	
	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	118,9

	
	20 01 28
	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice
	0,4

	
	20 01 40
	Metale
	0,2

	
	15 01 04
	Opakowania z metali
	0,1

	
	15 01 03
	Drewno
	0,3

	
	20 01 33
	Baterie i akumulatory
	0,03

	III. informacja o Masie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji7)

	Łączna masa selektywnie odebranych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji5) [Mg]
	262,7

	a) przekazanych do składowania na składowisku odpadów

	Nazwa i adres składowiska, na które przekazano odpady komunalne ulegające biodegradacji
	Kod odebranych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji4)
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji4)
	Masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazanych do składowania na składowisku odpadów5)
[Mg]

	---
	---
	---
	---

	b) nieprzekazanych do składowania na składowisku odpadów

	Nazwa i adres instalacji, 
do której przekazano odpady komunalne ulegające biodegradacji
	Kod odebranych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji4)
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji4)
	Masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji nieprzekazanych do składowania na składowiska odpadów5)
[Mg]
	Sposób zagospodarowania8) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji nieprzekazanych do składowania na składowiska odpadów

	Przedsiębiorstwo Recyklingu Odpadów i Przetwarzania Odpadów Sp. z o.o. Zawiszów 5,

 58-100 Świdnica
	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	197,79
	Recykling materiałowy

	Remondis Sp. z o.o. Oddział Wrocław ul. Międzyleska 4 50-514 Wrocław
	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	3,782
	Recykling materiałowy

	Tom Sp. z o.o. Lipowa 16 71-734 Szczecin
	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	41,544
	Recykling materiałowy

	Veolia Usługi dla Środowiska S.A. Oddział Krapkowice ul.Piastowska 38, 47-303 Krapkowice
	15 01 01 
	Opakowania z papieru i tektury
	11,3
	Recykling materiałowy

	Ekologiczne Centrum Utylizacji Rusko 22, 58-100 Jaroszów
	15 01 03
	Opakowania z drewna
	5,0
	Recykling materiałowy

	
	15 01 03
	Opakowania z drewna
	1,5
	Recykling materiałowy

	Przedsiębiorstwo Utylizacji Odpadów

Zawiszów 5

58-100 Świdnica
	20 01 01
	Papier i tektura
	1,248
	Recykling materiałowy

	MO-BRUK S.A. Oddział Wałbrzych ul.Górnicza 1 i 4b 58-303 Wałbrzych
	20 01 10
	Odzież z włókien naturalnych
	0,577
	Recykling materiałowy

	IV. osiągniętY poziom OGRANICZENIA masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania9)

	Osiągnięty poziom ograniczania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania 13)
	8,96 %

	V. poziom recyklingu I PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UŻYCIA następujących frakcji odpadów komunalnych: PAPIERU, METALI, TWORZYW SZTUCZNYCH I SZKŁA10) odebranych z obszaru gminy

	Kod odebranych odpadów komunalnych4)
	Rodzaj odebranych odpadów komunalnych4)
	Łączna masa odebranych odpadów komunalnych5)
[Mg]
	Masa odpadów poddanych recyklingowi5) [Mg]
	Masa odpadów przygotowanych do ponownego użycia5)
[Mg]

	15 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
	398,1
	398,1
	

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	500,2
	500,2
	

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	316,2
	316,2
	

	15 01 04
	Opakowania z metali
	8,6
	8,6
	

	20 01 01
	Papier i tektura
	0,6
	0,6
	

	20 01 40
	Metale
	0,2
	0,2
	

	20 01 39
	Opakowania z tworzyw
	5,9
	5,9
	

	Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia następujących frakcji odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła11) [%]
	16,7%

	VI. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych 
i rozbiórkowych12) z odebranych z obszaru gminy odpadów komunalnych

	Kod odebranych odpadów4)
	Rodzaj odebranych odpadów4)
	Łączna masa odebranych odpadów5)
[Mg]
	Masa odpadów poddanych recyklingowi5)
[Mg]
	Masa odpadów przygotowanych do ponownego użycia5)
[Mg]
	Masa odpadów poddanych odzyskowi innymi metodami niż recykling 
i ponowne użycie5)
[Mg]

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	1,4
	---
	1,4
	---

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	118,887
	---
	---
	118,887

	17 01 02
	Gruz ceglany
	103,2
	---
	103,2
	---

	17 09 04
	Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03
	2,4
	2,4
	---
	---

	Osiągnięty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych11) [%]
	100,0

	VII. liczbA właścicieli nieruchomości, od których zostały odebrane odpady komunalne
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	VIII. LICZBA właścicieli nieruchomości, którzy zbierają odpady komunalne w sposób niezgodny z regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie gminy14)

	---

	IX. rodzaj i ilość nieczystoŚci ciekłych odebranych z obszaru gminy

	Rodzaj odebranych z obszaru gminy nieczystości ciekłych13)
	Ilość odebranych z obszaru gminy nieczystości ciekłych5)
[m3]

	Ścieki komunalne
	16,6

	Ścieki bytowe
	81,6

	X. DODATKOWE UWAGI

	· Liczba ludności miasta Świdnica ustalona na podstawie złożonych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami na dzień 31.12.2013 roku. Lm = 42805.
· Masa odpadów 663,9 o kodzie 20 03 01 odebrana przez Alba Dolny Śląsk Sp. z o.o. w całości została przekazana do IŻ przy ul. Beethovena w Wałbrzychu gdzie w wyniku sortowania została w całości przekazana jako odpad 19 12 12 innym podmiotom w celu odzysku lub ponownego przetworzenia.


	XI. DANE OSOBY WYPEŁNIAJĄCEJ SPRAWOZDANIE

	Imię

Tomasz
	Nazwisko
Jaworski

	Telefon służbowy15)

74 8562-880


	Faks służbowy15)
74 8568-721
	E-mail służbowy15)

t.jaworski@um.swidnica.pl

	Data
20.05.2014r.
	Podpis i pieczątka15) wójta, burmistrza lub prezydenta miasta



O b j a ś n i e n i a: 

1) Należy wpisać właściwego ze względu na położenie gminy marszałka województwa oraz wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska.

2) Z wyłączeniem selektywnie zebranych odpadów ulegających biodegradacji.

3) Jeżeli podmioty odbierające odpady komunalne, prowadzące działalność na terenie gminy prowadzą segregację odebranych odpadów komunalnych w sortowniach niebędących częścią regionalnej instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych, to w części tej powinny również zostać uwzględnione pozostałości z sortowania odpadów komunalnych.

4) Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

5) Z dokładnością do jednego miejsca po przecinku. 

6) Przez sposób zagospodarowania odpadów komunalnych rozumie się procesy odzysku wymienione w załączniku nr 5 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z późn. zm.) oraz procesy unieszkodliwiania odpadów, wymienione w załączniku nr 6 do tej ustawy.

7) Należy uwzględnić odpady o kodach: 15 01 01, 15 01 03, ex 15 01 09 Opakowania z tekstyliów 
z włókien naturalnych, 20 01 01, 20 01 08, ex 20 01 10 Odzież z włókien naturalnych, ex 20 01 11 Tekstylia z włókien naturalnych, 20 01 25, 20 01 38, 20 02 01, 20 03 02, zgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów.
8) Przez sposób zagospodarowania odpadów komunalnych ulegających biodegradacji rozumie się: kompostowanie, mechaniczno-biologiczne przetwarzanie, fermentację, inne biologiczne procesy przekształcania, termiczne przekształcanie odpadów, recykling materiałowy, przekazanie osobom fizycznym, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym niebędącym przedsiębiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. Nr 75, poz. 257).

9) Poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania oblicza się zgodnie przepisami wydanymi na podstawie z art. 3c ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391). 

10) Należy uwzględnić odpady o kodach: 15 01 01, 15 01 02, 15 01 04, 15 01 06, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40, ex 20 01 99 odpady papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkła, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów.
11) Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami oblicza się zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
12)  Należy uwzględnić odpady o kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 03 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 
17 04 11, 17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04, ex 20 03 99 inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów.

13) Przez rodzaj odebranych nieczystości ciekłych rozumie się: ścieki bytowe, ścieki komunalne oraz ścieki przemysłowe, w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145).
14) W szczególności niedopełniają obowiązku selektywnego zbierania odpadów komunalnych.
15) Jeżeli posiada.
Załącznik nr 4. Wynagrodzenie inkasenta.
	2013

	Lp.
	miesiąc
	dochody
	wynagrodzenie inkasenta

	1
	2
	3
	4

	1
	czerwiec
	-   zł
	                                                   -   zł 

	2
	lipiec
	154 133,10 zł
	924,80 zł

	3
	sierpień
	160 058,80 zł
	960,35 zł

	4
	wrzesień
	159 286,60 zł
	955,72 zł

	5
	październik
	168 720,30 zł
	1 012,32 zł

	6
	listopad
	144 707,20 zł
	868,24 zł

	7
	grudzień
	126 264,60 zł
	757,59 zł

	 
	razem
	913 170,60 zł
	5 479,02 zł


	2014

	Lp.
	miesiąc
	dochody
	wynagrodzenie inkasenta

	1
	2
	3
	4

	1
	styczeń
	151 143,70 zł
	906,86 zł

	2
	luty
	140 980,11 zł
	845,88 zł

	3
	marzec
	134 458,16 zł
	806,75 zł

	4
	kwiecień
	135 629,30 zł
	813,78 zł

	 
	razem
	562 211,27 zł
	3 373,27 zł


Załącznik nr 5. Wpływy z tyt. opłat za gospodarowanie odpadami
	2013

	Lp.
	miesiąc
	dochody

	1
	2
	3

	1
	czerwiec
	67,50 zł

	2
	lipiec
	539 946,96 zł

	3
	sierpień
	591 300,14 zł

	4
	wrzesień
	615 759,40 zł

	5
	październik
	631 435,80 zł

	6
	listopad
	572 181,05 zł

	7
	grudzień
	555 029,97 zł

	 
	razem
	3 505 720,82 zł


	2014

	Lp.
	miesiąc
	dochody

	1
	2
	3

	1
	styczeń
	766 880,31 zł

	2
	luty
	654 520,76 zł

	3
	marzec
	620 379,16 zł

	4
	kwiecień
	629 310,69 zł

	 
	razem
	2 671 093,92 zł


Załącznik 6a- Spółdzielnia Mieszkaniowa M.Skłodowskiej-Curie 8
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Załącznik 6b- Spółdzielnia Mieszkaniowa Bolko
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Załącznik 6c- Opinia Spółdzielnia Mieszkaniowa „Pafalowiec”
W odpowiedzi na pismo dotyczące funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przesyłamy nasze sugestie i spostrzeżenia  dotyczące tego tematu: 
- zbyt mała ilość pojemników na papier 
- niefunkcjonalny otwór wrzutowy w pojemnikach na papier 
- nieestetyczne pojemniki na plastik 



Spółdzielnia Mieszkaniowa "Pafalowiec" 
58-100 Świdnica 
ul.K.Szymanowskiego 14/1

Załącznik 6d- Opinia MZN.

Witam. W związku z pismem DIM.IT.605.2.2014 z dn. 19.03.2014r. informuję jak niżej. Podczas rocznych zebrań wspólnot mieszkaniowych mieszkańcy zwracali uwagę na bałagan panujący wokół pojemników na odpady zmieszane oraz na odpady segregowane. Firmy wywożące odpady nie sprzątają rozsypanych śmieci, bądź sprzątają tylko z grubsza.
Pozdrawiam
Jolanta Florczak 
Miejski Zarząd NIeruchomości  
Załącznik 6e- Opinia Król Nieruchomości
[image: image7.emf]
Załącznik 7- Opinia Straży Miejskiej

[image: image8.emf]

Załącznik nr 8- Opinia Przedsiębiorstwa Zakład Oczyszczania Miasta.
W nawiązaniu do korespondencji w sprawie przygotowania materiałów na Sesję Rady Miejskiej poświęconą systemowi gospodarowania odpadami w Świdnicy w imieniu Zakładu Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. przekazujemy poniższe uwagi i spostrzeżenia , które zaobserwowaliśmy na przestrzeni niemal dziewięciu miesięcy realizacji usług wywozu odpadów komunalnych oraz prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych, w ramach zawartych z Miastem Świdnica umów.

I. Wywóz odpadów komunalnych i selektywnie zbieranych z sektora I i III Miasta Świdnica.

· Częstotliwość opróżniania pojemników na odpady gromadzone selektywnie.

Od samego początku realizacji umowy, stwierdzono znacznie wyższą częstotliwość odbioru odpadów selektywnie zbieranych z pojemników typu dzwon oraz innych ( 1100, 240), niż podana w umowie częstotliwość minimalna. Aby nie dopuścić ( zgodnie z zapisami umowy) do przepełniania się pojemników, należy bezwzględnie każde ,,gniazdo” opróżniać raz w tygodniu, a niektóre dwa lub nawet trzy razy w tygodniu. 

· Utrzymanie czystości wokół pojemników na selektywną zbiórkę.

Niezwykle częstym i powtarzającym się zjawiskiem jest pozostawianie przez mieszkańców odpadów gromadzonych selektywnie oraz innych obok pojemników na odpady zbierane selektywnie. Dzieję się tak nawet w sytuacjach , gdy pojemniki są puste. Wynika to z braku chęci korzystania z otworów wrzutowych w pojemnikach oraz pozostawianiu odpadów , które nie są odpadami gromadzonymi selektywnie a np. odpadami zmieszanymi komunalnymi,  budowlanymi czy wielkogabarytowymi. Niejednokrotnie zdarza się , że teren wokół pojemników jest sprzątany dwa razy dziennie, a mimo to pod wieczór wokół pojemników pojawiają się nowe odpady. 

· Zbiórka odpadów wielkogabarytowych (tzw. wystawki)

Głównym problemem jest w tym przypadku brak przestrzegania przez mieszkańców harmonogramów zbierania odpadów. Bywa , że odpady są wystawiane np. w niedzielę lub nawet w poniedziałek ( gdy zbiórka odbywa się w piątek i sobotę).  

Kolejnym problemem jest demontowanie wystawionego sprzętu rtv -  agd przez osoby trzecie. Dochodzi do tego w miejscach wystawienia co prowadzi do dodatkowego zanieczyszczenia terenu wokół, a także naraża spółkę na straty ponieważ recyklerzy zużytego sprzętu nie chcą płacić za zdekompletowany towar. Warto również zauważyć że jest to proceder , który może być niebezpieczny dla zdrowia, gdyż często zużyty sprzęt rtv-agd zawiera materiały niebezpieczne i szkodliwe.  

Rozwiązaniem problemu wydaje się zobowiązanie dostarczania tego typu odpadów wyłącznie do PSZOKU, ( nie wspominając o obowiązku sklepów do odbierania zużytego sprzętu przy zakupie nowego).

· Trudności z odbiorem odpadów z kontenerów KP-7 i pojemników typu dzwon na selektywną zbiórkę.  

Problem ten spowodowany jest zastawianiem miejsc odbioru przez samochody. 

Rozwiązaniem byłoby ustawienie znaków zakazu parkowania w odpowiednich miejscach.

· Zapełnianie koszy ulicznych odpadami z gospodarstw domowych i innymi.

Częstym zjawiskiem jest wyrzucanie przez mieszkańców i właścicieli sklepów odpadów pochodzących z gospodarstw domowych i prowadzonej działalności do koszy ulicznych co powoduje natychmiastowe ich przepełnianie. Nagminnym zjawiskiem jest również pozbywanie się w ten sposób odpadów z oczyszczania ulic i chodników  przez firmy sprzątające.

· Brak uregulowanej sytuacji z dzierżawami i wykupem pojemników do gromadzenia zmieszanych odpadów komunalnych przez właścicieli domków jednorodzinnych.

Na chwile obecną sytuacja przedstawia się następująco: w obu sektorach zgodnie z SIWZ są 1527 gospodarstwa jednorodzinne.  Tymczasem do chwili obecnej jedynie 853 właścicieli uregulowało sprawy związane z korzystaniem z pojemników. Pozostali w dalszym ciągu korzystają z pojemników należących do ZOM, pozostałych po wcześniejszych umowach indywidualnych.  

· Wystawianie przez właścicieli posesji worków z odpadami zielonymi przy pojemnikach na zmieszane odpady komunalne.

Problemem jest tutaj nie wywiązywanie się przez mieszkańców z obowiązku dostarczania tego typu odpadów do PSZOKu w przypadku braku kompostownika przydomowego.

· Znaczna ilość odpadów zmieszanych komunalnych w pojemnikach przeznaczonych do selektywnej zbiórki.

Dotyczy to przede wszystkim pojemników na papier i tworzywa sztuczne. Czystość zbieranych opakowań szklanych jest w miarę zadowalająca.

II. PSZOK

Brak możliwości wyegzekwowania od mieszkańców dostosowania się do limitów ilości  odpadów , które można oddać na PSZOK.

Bardzo częstym zjawiskiem jest sytuacja w której mieszkańcy po kilka razy przyjeżdżają na PSZOK z limitowanymi odpadami ( np. gruz) , wykorzystując do tego celu znajomych czy rodzinę i podając kilka dowodów osobistych i dowodów zapłaty za gospodarowanie odpadami w gminie. Problem dotyczy również firm , które podszywają się pod osoby fizyczne.

Należałoby uściślić pojęcie JENORAZOWO , które może być interpretowane różnie. Proponujemy zmianę na RAZ W MIESIĄCU.  

Jako operator PSZOKU przygotowujemy się do wprowadzenia opłat za przyjmowanie odpadów ponadlimitowych. 

Należy również położyć większy nacisk na informację społeczną, ponieważ wielu mieszkańców kojarzy PSZOK z możliwością darmowego pozbycia się każdego rodzaju odpadów i w każdej ilości. Wielu również nie wie o konieczności wylegitymowania się dowodem opłaty w UM. 

PODSUMOWANIE

Z punktu widzenia wykonawcy oceniam wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami w Świdnicy pozytywnie. Nakład pracy włożony w jego budowę i organizację był ogromny zarówno po stronie zamawiającego jak i wykonawców. Mając skalę porównawczą z racji świadczenia usług na terenie 10 gmin w Polsce uważam, że Miasto Świdnica w sposób prawidłowy i profesjonalny wprowadziło nowy system gospodarowania odpadami.

Powyższe uwagi są wg mnie sprawą naturalną i wprowadzając odpowiednie korekty i podejmując stosowne działania będzie można osiągnąć stan w zupełności zadowalający.

Osobną kwestią  i z punktu widzenia wykonawcy najważniejszą, jest finansowy aspekt   sytuacji w przedmiotowym temacie. Ta niestety jest wysoce niezadowalająca. Wykonawcy są oczywiście zobowiązani do realizacji zadań za umówione kwoty ryczałtowe, lecz poziom zaangażowanych środków i ponoszonych kosztów jest niestety dużo wyższy niż otrzymywane z tego tytułu wynagrodzenie. Powodem takiej sytuacji był brak możliwości dokładnego oszacowania kosztów realizacji usług. Mam tu na myśli np. problem konieczności zdecydowanie wyższej niż zakładana częstotliwości opróżniania pojemników  czy też jakości strumienia selektywnej zbiórki i cen rynkowych za surowce wtórne. Przyczyn jest jeszcze wiele, natomiast faktem oczywistym będzie konieczność zaproponowania znacznie wyższych stawek w następnych postępowaniach przetargowych.  









Z poważaniem







                    Rafał Żurakowski
Załącznik nr 9- Opinia przedsiębiorstwa Remondis
[image: image9.jpg]REMONDIS®



                                                    

Wrocław, dnia 29.05.2014r                                                                                                                                                                                                                        
REMONDIS Sp. z o.o. ■ ul. Zawodzie 16 ■ PL-02-981 Warszawa

Oddział we Wrocławiu ■ ul. Międzyleska 4 ■ PL-50-514 Wrocław

Ocena funkcjonowania systemu gromadzenia i odbioru odpadów w sektorze II Miasta Świdnica w okresie lipiec 2013 – marzec 2014

System odbioru i gromadzenia odpadów w mieście Świdnica, który wprowadzony został w wyniku nowelizacji Ustawy o Utrzymaniu Czystości i Porządku w Gminach, opracowany i wdrożony został, w opinii firmy REMONDIS, w sposób przemyślany i systematyczny. W Świdnicy udało się uniknąć wielu problemów, które przy wdrażaniu nowego systemu wystąpiły w innych miastach w Polsce.

Bardzo dobrym pomysłem Miasta było zdecydowanie się na wymóg zamontowania na pojazdach specjalistycznych wideorejestratorów z możliwością podglądu obrazu w czasie rzeczywistym oraz archiwizowania danych. Rozwiązanie to umożliwiło bowiem niejednokrotnie, dzięki zgromadzonej dokumentacji audiowizualnej, wyjaśnienie sytuacji problemowych. 

W związku ze zwiększonym zapotrzebowaniem na ogólnodostępne pojemniki do segregacji odpadów w sektorze II, dostawionych zostało również 180 dodatkowych pojemników o pojemności 1100 litrów na papier, tworzywa sztuczne oraz szkło. Zastosowanie tego rozwiązania umożliwiło, poza zapewnieniem większej dostępności tego typu pojemników dla mieszkańców, również częściowe rozwiązanie problemu kartonowych opakowań gabarytowych, które z reguły umieszczane są już w pojemnikach, a nie obok nich. Zwiększenie ilości pojemników do selektywnego gromadzenia odpadów przyczyniło się również do zwiększenia wolumenu odbieranych surowców wtórnych, co zaowocuje większymi poziomami odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych.

W opinii firmy REMONDIS, odbiór odpadów wielkogabarytowych, selektywnie gromadzonych (szczególnie po zwiększeniu częstotliwości odbioru odpadów z nieruchomości jednorodzinnych) oraz zmieszanych odbywa się z częstotliwością dostosowaną do potrzeb.

Jeśli zaś chodzi o zachowanie mieszkańców w ramach nowego systemu, to w opinii REMONDIS świadomość ekologiczna wśród nich jest coraz większa, a wiedza na temat zasad segregacji również jest na coraz wyższym poziomie. Niestety występują jednak wciąż sytuacje umieszczania w ogólnodostępnych pojemnikach do segregacji, zmieszanych odpadów komunalnych, a także pozostawiania odpadów obok tych pojemników mimo tego iż nie są one zapełnione. Uważamy, iż należy kontynuować działania z zakresu edukacji ekologicznej, w szczególności zaś w zakresie zasad segregacji, konieczności zgniatania opakowań przed umieszczaniem ich w pojemnikach oraz zachowania czystości wokół pojemników.

Reasumując: zdaniem firmy REMONDIS system gromadzenia i odbioru odpadów w mieście Świdnica należy ocenić pozytywnie, a współpracę z magistratem, zarówno pod względem szybkości reagowania, jak i profesjonalizmu w działaniu, jako bardzo udaną.

Dziękuję










Radosław Jakubowski
PODATNIK SKŁADA DEKLARACJĘ/ KOREKTĘ DEKLARACJI


(OSOBIŚCIE, PO PRZEZ POCZTE BĄDŹ PRZEZ PEŁNOMOCNIKA)





PRZYJMOWANA JEST W BIURZE OBSŁUGI INTERESANTA;


REJESTRUJE SIĘ DATE JEJ WPŁYWU ORAZ WPROWADZA DO PROGRAMU DOCMAN








DEKLARACJA DEKRETOWANA JEST NA ODPOWIEDZNIEGO PRACOWNIKA MERYTORYCZNEGO W REFERACIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ





KAŻDA DEKLARACJA MA NADANY SWÓJ NUMER I REJESTROWANA JEST  W DOCMANIE


NASTĘPNIE SPRAWDZANA JEST POPRAWNOŚĆ JEJ WYPEŁNIENIA ORAZ TRMINOWOŚĆ 


ZŁOŻENIA


 








POPRAWNIE ZŁOŻONE DEKLARACJE





DEKLARACJE BŁĘDNE





DEKLARACJE WPROWADZANE SĄ DO SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI GOK W KTÓRYM NALICZANE SĄ OPŁATY


PRZYPISYWANE SĄ INDYWIDUALNE NUMERY KONT


DO PODATIKÓW WYSYŁANE JEST ZAWIADOMIENIE INFORMUJĄCE O INDYWIDUALNYM NUMERZE KONTA WRAZ Z PRZYPOMNIENIEM WYSOKOŚCI OPŁATY ORAZ TERMINEM PŁATNOŚCI ZAWIERA ONO RÓWNIEŻ POUCZENIE O KONIECZNOŚCI ZŁOŻENIA KOREKTY DEKLARACJI W TERMINIE 14 DNI W PRZYPADKU ZAISTNIENIA ZMIAN DANYCH BĘDĄCYCH PODSTAWĄ WYLICZENIA OPŁATY


DO OSÓB, KTÓRE POTRZEBUJĄ BLANKIETÓW WPŁAT I POWIADOMIĄ NAS O TYM FAKCIE WYSYŁANE SĄ RÓWNIEŻ BLANKIETY OPŁAT





JEŻELI DEKLARACJA ZAWIERAŁA BŁĘDY RACHUNKOWE LUB INNE OCZYWISTE POMYŁKI JEST ONA KORYGOWANA – NANOSZONE SĄ STOSOWNE POPRAWKI NA DEKLARACJE KOLOREM CZERWNONYM, NASTĘPNIE UWIERZYTELNIONĄ KOPIE TAKIEJ DEKLARACJI WRAZ Z INFORMACJĄ O ZMIANNIE ORAZ POUCZENIU O MOŻLIWOŚCI ZGŁOSZENIA SPRZECIWU DOSTARCZA SIĘ PODATNIKOWI. PO UPŁYWIE 14 DNI OD DATY DORĘCZENIA KOREKTA DEKLARACJI I NIEWNIESIENIA SPRZECIWU TRAKTOWANA JEST JAK POPRAWNIE ZŁOŻONA DEKLARACJA


JEŻELI DEKLARACJA ZAWIERAŁA BŁĘDY KTÓRYCH NIE MOŻNA POPRAWIĆ KOREKTĄ Z URZĘDU (BRAK PODPISU; BŁĘDNIE PODANY NR PESEL; BRAK ADRESU NIERUCHOMOŚCI Z KTÓREJ ODBIERANE BĘDĄ ODPADY ITP) PODATNIK WZYWANY JEST DO ZŁOŻENIA KOREKTY DEKLARACJI W TERMINIE 7 DNI OD DATY OTRZYMANIA WEZWANIA


JEŻELI DEKLARACJA ZŁOŻONA ZOSTAŁA PO TERMINIE NALEŻY USTALIĆ PRZYCZYNE TEFO STANU 


JEŻELI ZŁOŻONE SĄ DWIE DEKLARACJE NA TĘ SAMĄ NIERUCHOMOŚĆ BĄDŹ SĄ WĄTPLIWOŚCI CZY PODNIOT SKŁADAJĄCY DEKLARACJĘ JEST PRAWIDŁOWY NALEŻY USTALIĆ WŁAŚCIWĄ OSOBĘ DO ZŁOŻENIA DEKLARACJI 





POPRAWNIE ZŁOŻONA DEKLARACJA
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